
Ñaùnh giaù nhanh Naêng löïc cuûa Vieät Nam
vaø Giôùi thieäu caùc Thoâng leä Quoác teá

Haø Noäi 2005



Muïc luïc
1. ChÝnh s¸ch vÒ Ph¸p luËt 9

1.Sù cÇn thiÕt cña mét ChÝnh s¸ch vÒ Ph¸p luËt 9

2.ViÖt Nam ®· ®¹t ®öîc nh÷ng  tiÕn bé quan träng 9

3.Tuy nhiªn, con ®öêng phÝa tröíc ®Ó ®¹t c¸c chuÈn mùc quèc tÕ

vÒ qu¶n trÞ ph¸p luËt cßn rÊt dµi 10

2. C¬ quan x©y dùng ph¸p luËt 13

1.C¬ quan x©y dùng ph¸p luËt ®ãng vai trß quan träng 13

2.Trung t©m cña hÖ thèng lµ c«ng viÖc cña Ban So¹n th¶o 13

3.Bé Tö ph¸p ®ãng vai trß trung t©m 15

4.V¨n phßng Thñ töíng vµ Ban Nghiªn cøu cña Thñ töíng ChÝnh phñ

ngµy mét ®ãng vai trß quan träng cña “ngöêi g¸c cæng” ph¸p luËt 16

5.Quèc héi ngµy mét tËp trung h¬n vµo viÖc n©ng cao chÊt löîng

cña m«i tröêng ph¸p lý 16

3. Qu¸ tr×nh  X©y  dùng V¨n b¶n Ph¸p luËt  vµ C«ng cô KiÓm so¸t ChÊt löîng 19

1.C¶i thiÖn tÝnh minh b¹ch ph¸p luËt 19

2.Chö¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p luËt 20

3.Tham kh¶o ý kiÕn víi c«ng chóng 20

4.Tham kh¶o ý kiÕn c¸c bé ngµnh 21

5.Lý gi¶i c¬ së vµ ®¶m b¶o tÝnh phï hîp cña luËt vµ v¨n b¶n ph¸p luËt míi 22

6.Thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t thùc hiÖn 23

7.Kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt 24

4.C¸c Phö¬ng ¸n Lùa chän 25

1.X©y dùng mét chÝnh s¸ch vÒ ph¸p luËt râ rµng 26

2.C¶i thiÖn c¬ chÕ kiÓm tra vµ c©n b»ng lîi Ých

trong c¸c quy tr×nh ph¸p lý vµ ¸p dông c¸c thñ tôc hµnh chÝnh 26

3.X©y dùng vµ c¶i thiÖn c«ng cô kiÓm so¸t chÊt löîng v¨n b¶n ph¸p luËt 27

Phô lôc

Danh s¸ch ®èi chiÕu cña OECD ¸p dông cho qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh ph¸p lý 29



§Ó cã ®öîc nh÷ng thµnh tùu næi bËt vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, xo¸ ®ãi

gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ tö nh©n vµ thu hót ®Çu tö
nöíc ngoµi t¹i ViÖt Nam trong vßng hai thËp kû qua, ph¶i kÓ ®Õn sù

®ãng gãp ®¸ng kÓ cña sù c¶i thiÖn vÒ m«i tröêng ®Çu tö vµ m«i

tröêng kinh doanh. ViÖt Nam ®· ®¹t duy tr× ®öîc mét tèc ®é t¨ng

tröëng kinh tÕ kh¸ cao tõ 5-7% trong h¬n mét thËp kû võa qua. HiÖn

nay trung b×nh mçi th¸ng cã h¬n 1.600 doanh nghiÖp ®öîc thµnh

lËp, tæng møc vèn ®Çu tö nöíc ngoµi ®öîc cÊp phÐp t¹i ViÖt Nam

®¹t møc 4,2 tû USD vµo n¨m 2004 (t¨ng 35% so víi n¨m 2003) vµ

dù kiÕn sÏ vöît con sè 5 tû USD trong n¨m 2005.

C¶i c¸ch ph¸p lý lµ mét cÊu phÇn quan träng cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch c¬

cÊu nh»m ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng trong dµi h¹n cña ViÖt Nam. HiÓu râ vÊn

®Ò nµy, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· b¾t ®Çu tiÕn hµnh nh÷ng biÖn ph¸p ®æi míi quan träng vµ

m¹nh mÏ h¬n nh»m c¶i thiÖn m«i tröêng kinh doanh vµ m«i tröêng ®Çu tö. Trong ®ã næi bËt

h¬n c¶ lµ c¸c nç lùc nh»m x©y dùng mét LuËt Doanh nghiÖp Thèng nhÊt nh»m thay thÕ cho

LuËt Doanh nghiÖp n¨m 1999 vµ LuËt B¶o hé vµ KhuyÕn khÝch §Çu tö chung nh»m thay thÕ

cho c¸c luËt hiÖn hµnh liªn quan tíi ®Çu tö trong nöíc vµ nöíc ngoµi. Ngoµi ra, c«ng t¸c c¶i

c¸ch ph¸p lý còng ®ang ®öîc tÝch cùc thùc hiÖn trªn nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nh»m chuÈn bÞ cho

sù gia nhËp cña ViÖt Nam vµo Tæ chøc Thö¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO).

Nh»m hç trî c¸c nç lùc nµy, Tæ chøc Hîp t¸c Kü thuËt §øc (GTZ), Chö¬ng tr×nh Ph¸t triÓn

Liªn hîp Quèc (UNDP) ®· hîp t¸c chÆt chÏ víi nhiÒu bé, ngµnh vµ c¬ quan phÝa ViÖt Nam

nhö Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu tö (MPI), Ban Nghiªn cøu cña Thñ töíng ChÝnh phñ (PMRC), ViÖn

Qu¶n lý Kinh tÕ Trung ö¬ng (CIEM) vµ c¸c c¬ quan kh¸c trong c¸c ho¹t ®éng nh»m n©ng cao

chÊt löîng cña c¸c luËt kinh tÕ ®ang vµ sÏ ®öîc so¹n th¶o. Môc tiªu tæng thÓ lµ nh»m x©y

dùng mét m«i tröêng ®Çu tö vµ kinh doanh thuËn lîi nh»m gióp ViÖt Nam n©ng cao kh¶ n¨ng

c¹nh tranh vµ  chuÈn bÞ tèt h¬n cho viÖc gia nhËp WTO. 

B¸o c¸o nµy lµ mét phÇn cña nç lùc chung nh»m c¶i thiÖn m«i tröêng kinh doanh cña Ban

Nghiªn cøu cña Thñ töíng ChÝnh phñ (PMRC), GTZ vµ UNDP. B¸o c¸o ®öîc x©y dùng bëi

¤ng Cesar Cordova (Jacobs & Associates Inc.) víi sù ®ãng gãp cña ¤ng Vò Quèc TuÊn, Bµ

Ph¹m Chi Lan (Ban Nghiªn cøu cña Thñ töíng ChÝnh phñ) vµ ¤ng Lª Duy B×nh (GTZ). C¸c

ý kiÕn vµ quan ®iÓm thÓ hiÖn trong b¸o c¸o nµy lµ cña t¸c gi¶ vµ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶n ¸nh

quan ®iÓm cña Ban Nghiªn cøu cña Thñ töíng ChÝnh phñ, GTZ vµ UNDP.
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Trong hai thËp kû võa qua, ViÖt Nam ®· ®¹t ®öîc nh÷ng thµnh tùu

®¸ng kÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, ®Æc biÖt víi sù ®ãng gãp vÒ ®Çu tö tõ khu

vùc tö nh©n trong nöíc vµ nöíc ngoµi. HiÖn nay, mçi th¸ng trung b×nh

cã kho¶ng 1.600 doanh nghiÖp ®öîc thµnh lËp. Theo Bé KÕ ho¹ch vµ

§Çu tö, tæng møc vèn ®Çu tö nöíc ngoµi ®öîc cÊp phÐp trong n¨m

2004 lµ 4.2 tû USD (t¨ng 35% so víi n¨m 2003) vµ con sè nµy cã thÓ

vöît møc 5 tû USD trong n¨m 2005. §iÒu nµy cho thÊy m«i tröêng kinh

doanh vµ ®Çu tö t¹i ViÖt Nam ngµy mét trë lªn thuËn lîi h¬n cho ho¹t

®éng ®Çu tö vµ sù ph¸t triÓn cña khu vùc tö nh©n. M«i tröêng ®Çu tö

®öîc c¶i thiÖn phÇn lín lµ nhê kÕt qu¶ cña nhiÒu n¨m c¶i c¸ch vÒ ph¸p

luËt. §iÒu quan träng h¬n lµ chÝnh phñ b¾t ®Çu coi c¸c c«ng cô ph¸p

lý lµ phö¬ng thøc nh»m ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn cña thÞ tröêng h¬n lµ

nh»m qu¶n lý c¸c quyÕt ®Þnh cña thÞ tröêng. Do vËy, mèi quan hÖ gi÷a nhµ nöíc vµ thÞ tröêng

dÇn ®öîc dÞch chuyÓn theo höíng chÝnh phñ “t¹o ®éng lùc ph¸t triÓn” h¬n lµ “lµm ®Çu tµu”

cña nÒn kinh tÕ. Sù thay ®æi vÒ quan niÖm nµy cã ý nghÜa hÕt søc quan träng.

C¸c th¸ch thøc vµ trë ng¹i ®èi víi ViÖt Nam còng tö¬ng ®ång víi th¸ch thøc mµ c¸c quèc gia

kh¸c ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tröêng gÆp ph¶i. ViÖt Nam cÇn ph¶i

cã nh÷ng nç lùc lín nh»m lo¹i bá nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý kh«ng cÇn thiÕt ®ång thêi x©y dùng

l¹i vµ c¶i thiÖn c¸c luËt ®· qu¸ cò, mang tÝnh h×nh thøc, kh«ng cßn phï hîp víi hiÖn t¹i vµ

®ang g©y c¶n ng¹i ®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ. Bªn c¹nh ®ã lµ yªu cÇu x©y dùng mét

khu«n khæ thÓ chÕ vµ ph¸p lý míi nh»m ®¶m b¶o sù vËn hµnh cña thÞ tröêng theo ph¸p luËt. 

Nh»m ®¶m b¶o cã ®Þnh höíng tèt cho c¸c phö¬ng ¸n lùa chän vµ duy tr× ®öîc ®µ ph¸t triÓn,

ViÖt Nam cÇn ®¶m b¶o r»ng c¸c luËt vµ v¨n b¶n ph¸p luËt ph¶i ®ãng gãp tÝch cùc cho sù ph¸t

triÓn cña ®Êt nöíc cho lîi Ých cña ngöêi d©n vµ doanh nghiÖp. C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®öîc

x©y dùng kh«ng ®¶m b¶o chÊt löîng hoÆc kh«ng tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c thÞ tröêng sÏ cã

¶nh höëng tiªu cùc tíi môc tiªu ph¸t triÓn vµ t¨ng rñi ro thÊt b¹i vµ tèn kÐm vÒ mÆt chi phÝ.

Nh»m ®Èy nhanh qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®ång thêi gi¶m rñi ro thay ®æi, ViÖt Nam cÇn ®Çu tö vµo

viÖc x©y dùng mét chÝnh s¸ch ph¸p lý hiÖn ®¹i cho mét vµi n¨m tíi, ®ång thêi h×nh thµnh c¸c

c¬ chÕ thùc hiÖn ®i kÌm theo chÝnh s¸ch ®ã.

B¸o c¸o nµy sÏ ®i s©u ph©n tÝch quy tr×nh x©y dùng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ ®Ò

xuÊt mét sè khuyÕn nghÞ nh»m c¶i thiÖn c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt t¹i ViÖt Nam trªn c¬ së
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so s¸nh víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ öu viÖt nhÊt (tham kh¶o Hép 11). C¸c khuyÕn nghÞ nµy cã

thÓ ®öîc coi lµ c¬ së nh»m h×nh thµnh mét chÝnh s¸ch ph¸p lý hiÖn ®¹i. B¸o c¸o gåm 4 phÇn

chÝnh, trong ®ã PhÇn 1 cña b¸o c¸o tËp trung vµo c¸c chÝnh s¸ch hiÖn t¹i, PhÇn 2 tËp trung

GIíI THIÖU C¸C tH¤NG LÖ QUèC TÕ6

Hép 1 

C¸c Th«ng lÖ Öu viÖt nh»m C¶i thiÖn N¨ng lùc cña C¬ quan Quèc gia trong
viÖc X©y dùng vµ §¶m b¶o ChÊt löîng cao cña c¸c V¨n b¶n Ph¸p luËt

C¸c th«ng lÖ quèc tÕ khuyÕn nghÞ r»ng c¸c quèc gia cÇn cã mét chiÕn löîc hay chö¬ng
tr×nh ®öîc phª duyÖt ë cÊp cao vÒ qu¶n trÞ ph¸p luËt trong ®ã x¸c ®Þnh mét c¸ch râ rµng
môc tiªu vµ c¬ chÕ thùc hiÖn. Chö¬ng tr×nh nµy cÇn bao gåm c¶ c¸c nguyªn t¾c ®öîc x¸c
®Þnh râ rµng nh»m ®¸nh gi¸ chÊt löîng cña c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. ChiÕn
löîc hay chö¬ng tr×nh mÉu nµy ®öîc tr×nh bµy trong B¸o c¸o vÒ C¶i c¸ch Ph¸p lý cña
OECD vµ ®· ®öîc bé tröëng c¸c nöíc OECD (Tæ chøc Hîp t¸c vµ Ph¸t triÓn Kinh tÕ)
hoan nghªnh ®ãn nhËn vµo th¸ng 5 n¨m 1997. B¸o c¸o nµy ®öîc x©y dùng trªn c¬ së
mét b¶n b¸o c¸o Ên hµnh n¨m 1995 mang tªn KhuyÕn nghÞ cña Héi ®ång OECD vÒ C¶i
thiÖn ChÊt löîng cña c¸c V¨n b¶n Ph¸p luËt cña ChÝnh phñ (tham kh¶o Phô lôc). C¸c
c«ng cô cña OECD hiÖn nay lµ c¸c tiªu chuÈn vµ nguyªn t¾c cã ¶nh höëng nhÊt trªn thÕ
giíi vÒ lÜnh vùc ph¸p lý.

C¸c c«ng cô nµy lµ c¬ së cña c¸c ph©n tÝch ®öîc tiÕn hµnh trong b¸o c¸o nµy, vµ chóng
®öîc thÓ hiÖn theo cÊu tróc nhö sau:

A. X©y dùng HÖ thèng Qu¶n trÞ Ph¸p luËt  
1. Th«ng qua mét chÝnh s¸ch c¶i c¸ch ph¸p luËt ë cÊp cao nhÊt 
2. X©y dùng c¸c tiªu chuÈn râ rµng vÒ chÊt löîng cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ

nguyªn t¾c cña qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh ph¸p lý 
3. X©y dùng n¨ng lùc qu¶n trÞ ph¸p luËt 

B.  C¶i thiÖn ChÊt löîng cña c¸c V¨n b¶n Ph¸p luËt míi
1. §¸nh gi¸ Dù b¸o T¸c ®éng Ph¸p luËt (RIA)
2. Quy tr×nh tham vÊn cã hÖ thèng víi c«ng chóng chÞu sù ¶nh höëng cña v¨n b¶n

ph¸p luËt 
3. Sö dông c¸c phö¬ng ¸n thay thÕ cho viÖc cho ra ®êi mét v¨n b¶n ph¸p luËt míi
4. C¶i thiÖn c«ng t¸c ®iÒu phèi vÒ ph¸p luËt 

C. N©ng cao ChÊt löîng cña V¨n b¶n Ph¸p luËt HiÖn t¹i
Bªn c¹nh c¸c vÊn ®Ò ®öîc nªu ë trªn, cÇn: 
1. Rµ so¸t l¹i vµ cËp nhËt c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn hµnh 
2. Gi¶m thñ tôc hµnh chÝnh vµ nh÷ng quy t¾c mang tÝnh h×nh thøc cña chÝnh phñ

1 OECD, 1995, KhuyÕn nghÞ cña Héi ®ång OECD vÒ C¶i thiÖn ChÊt löîng V¨n b¶n Ph¸p luËt cña ChÝnh phñ,

trong ®ã cã bao gåm §anh s¸ch §èi chiÕu cña OECD vÒ Ra QuyÕt ®Þnh, Paris. OECD (1997), “ChÊt löîng Ph¸p
luËt vµ C¶i c¸ch Khu vùc C«ng” trong B¸o c¸o cña OECD vÒ C¶i c¸ch Ph¸p lý, tËp 2, chö¬ng 2, trang 234.
OECD (1997) B¸o c¸o vÒ C¶i c¸ch Ph¸p lý. Paris; OECD (2002) ChÝnh s¸ch Ph¸p luËt t¹i c¸c nöíc OECD. Tõ
Chñ nghÜa Can thiÖp sang Qu¶n trÞ Ph¸p lý. Paris. 



vµo c¸c c¬ quan chÝnh tham gia x©y dùng luËt kinh tÕ vµ kinh doanh. PhÇn 3 ph©n tÝch c¸c

c«ng cô chÝnh dµnh cho c¸c nhµ so¹n th¶o v¨n b¶n ph¸p luËt vµ céng ®ång cña nh÷ng ®èi

töîng chÞu sù ®iÒu chØnh cña v¨n b¶n ph¸p luËt. PhÇn 4 m« t¶ c¸c phö¬ng ¸n lùa chän nh»m

c¶i thiÖn c«ng t¸c x©y dùng luËt kinh tÕ vµ kinh doanh t¹i ViÖt Nam.

B¸o c¸o nµy gîi ý c¸c thø tù öu tiªn nh»m tiÕp tôc c¶i c¸ch m«i tröêng ph¸p lý vµ hµnh chÝnh

cña ViÖt Nam nh»m c¶i thiÖn sù vËn hµnh cña thÞ tröêng, ®ång thêi cung cÊp mét sè th«ng

lÖ quèc tÕ tèt mµ cã thÓ ®öîc nghiªn cøu vµ ¸p dông ®Ó ®¶m b¶o sù thµnh c«ng cña qu¸ tr×nh

c¶i c¸ch ph¸p lý. Mét c¸ch tãm t¾t, ChÝnh phñ cÇn: 

X©y dùng mét chÝnh s¸ch ph¸p luËt râ rµng nh»m n©ng quy tr×nh vµ c¸c thñ tôc x©y dùng

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt gÇn h¬n víi c¸c chuÈn mùc quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ vÒ tÝnh minh b¹ch

vµ hiÖu qu¶; 

C¶i thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý chÊt löîng cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã ¶nh höëng tíi khu vùc

tö nh©n th«ng qua viÖc h×nh thµnh hoÆc cñng cè n¨ng lùc cña mét c¬ quan kiÓm so¸t chÊt

löîng v¨n b¶n ph¸p luËt ë cÊp trung ö¬ng qua ®µo t¹o vÒ c¸c chuÈn mùc ®èi víi v¨n b¶n

ph¸p luËt;

¸p dông c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vµ quy tr×nh x©y dùng v¨n b¶n ph¸p luËt qua viÖc t¨ng 

cöêng n¨ng lùc cho Bé Tö ph¸p vµ c¸c Ban So¹n th¶o;

X©y dùng vµ ¸p dông c¸c c«ng cô kiÓm so¸t chÊt löîng nhö tham kh¶o ý kiÕn cña c«ng

chóng vµ nh©n d©n, ®¸nh gi¸ dù b¸o t¸c ®éng ph¸p luËt (RIA), vµ t¨ng cöêng kh¶ n¨ng

tiÕp cËn cña céng ®ång doanh nghiÖp tíi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt.
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Chính saùch veà Phaùp luaät

1. Sù cÇn thiÕt cña mét ChÝnh s¸ch vÒ Ph¸p luËt

Thùc tÕ trong vßng 20 n¨m qua kh¼ng ®Þnh r»ng c¸c chÝnh s¸ch tèt,

c¸c c¬ quan vµ ®Þnh chÕ cã n¨ng lùc vµ c¸c c«ng cô hiÖu qu¶ x©y dùng

ph¸p luËt ®ãng vai trß hÕt søc quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ

vµ x· héi. Mét chÝnh s¸ch vÒ ph¸p luËt lµ mét chÝnh s¸ch râ rµng nh»m

liªn tôc c¶i thiÖn chÊt löîng cña m«i tröêng ph¸p lý th«ng qua sö dông

mét c¸ch cã hiÖu qu¶ c¸c quyÒn lùc vÒ ph¸p luËt cña chÝnh phñ. ChÝnh

s¸ch ®ã ®Ò cËp tíi nhiÒu chiÕn löîc kh¸c nhau nhö: rµ so¸t c¸c v¨n

b¶n ph¸p luËt, quy chÕ vµ thñ tôc liªn quan nh»m x¸c ®Þnh nh÷ng néi

dung ®· lçi thêi vµ kh«ng cßn hiÖu qu¶; c¶i thiÖn vµ ®¬n gi¶n ho¸

nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt cÇn thiÕt; sö dông mét lo¹t c¸c h×nh thøc

khuyÕn khÝch th«ng qua thÞ tröêng, sö dông c¸c phö¬ng ph¸p, th«ng lÖ

vµ chuÈn mùc quèc tÕ cã tÝnh linh ho¹t; ¸p dông nguyªn t¾c nghiªm

minh, minh b¹ch vµ tÝnh phèi hîp trong c¶ quy tr×nh ph¸p lý nh»m ®¶m b¶o r»ng tÊt c¶ c¸c

luËt còng nhö c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt tu©n thñ c¸c quy ®Þnh vµ chuÈn mùc vÒ chÊt löîng. Mét

chÝnh s¸ch vÒ ph¸p luËt thÓ hiÖn cam kÕt vÒ ®æi míi, ®öa ra lé tr×nh c¶i c¸ch, ®¶m b¶o tÝnh

minh b¹ch vµ khuyÕn khÝch sù phèi hîp vµ thèng nhÊt gi÷a c¸c néi dung kh¸c nhau cña qu¸

tr×nh ®æi míi.

2. ViÖt Nam ®· ®¹t ®öîc nh÷ng  tiÕn bé quan träng

Mét trong nh÷ng nç lùc mang tÝnh hiÖn ®¹i ®Çu tiªn nh»m c¶i thiÖn qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c

v¨n b¶n ph¸p luËt ë ViÖt Nam ®öîc thùc hiÖn vµo n¨m 1996. Vµo cuèi n¨m ®ã, Quèc Héi ban

hµnh LuËt Ban hµnh c¸c V¨n b¶n Quy ph¹m Ph¸p luËt (thöêng ®öîc gäi lµ LuËt vÒ X©y dùng

LuËt) nh»m chuÈn hãa quy tr×nh x©y dùng v¨n b¶n ph¸p quy t¹i ViÖt Nam.2 LuËt nµy x¸c ®Þnh

c¸c vÊn ®Ò nhö c¸c h×nh thøc v¨n b¶n ph¸p luËt (tøc lµ  c¸c biÖn ph¸p ph¸p lý kh¸c nhau),

ph©n ®Þnh quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan kh¸c nhau (c¬ quan lËp ph¸p, Chñ tÞch

nöíc, ChÝnh phñ, Toµ ¸n vµ ViÖn KiÓm s¸t), ®ång thêi quy ®Þnh c¸c thñ tôc hµnh chÝnh liªn

quan tíi qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn. Trong b¶n söa ®æi n¨m 2002, LuËt nµy ®· c¶i thiÖn

mét c¸ch ®¸ng kÓ c¸c thñ tôc liªn quan tíi viÖc tham kh¶o ý kiÕn cña nh©n d©n vÒ néi dung

cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt dù th¶o.

Vµo th¸ng 9 n¨m 2001, ChÝnh phñ ®· khëi ®éng chö¬ng tr×nh C¶i tiÕn Quy tr×nh X©y dùng

LuËt vµ ®©y lµ mét trong bÈy hµnh ®éng chÝnh cña ChiÕn löîc Tæng thÓ cña ChÝnh phñ

11

2 LuËt nµy thay thÕ QuyÕt ®Þnh ngµy 6 th¸ng 8 n¨m 1988 cña Héi §ång Nhµ Nöíc vÒ viÖc ban hµnh Quy chÕ X©y

dùng LuËt vµ Ph¸p lÖnh.



GIíI THIÖU C¸C tH¤NG LÖ QUèC TÕ10

Giai ®o¹n 2001– 2010.3 Chö¬ng tr×nh nµy ®öîc ph©n thµnh ba néi dung nhá nhö sau: 

C¶i thiÖn qu¸ tr×nh chuÈn bÞ vµ x©y dùng v¨n b¶n ph¸p luËt míi, ®Æc biÖt chó träng tíi sù

phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan chÝnh phñ; 

Huy ®éng sù tham gia ý kiÕn cña nh©n d©n vµ c¸c nhµ nghiªn cøu, 

C¶i thiÖn LuËt Ban hµnh c¸c V¨n b¶n Quy ph¹m Ph¸p luËt.

C¸c ho¹t ®éng nµy cã liªn quan tíi c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó gia nhËp WTO. NhiÒu quèc gia ®èi t¸c

thö¬ng m¹i trong tö¬ng lai ®· yªu cÇu ViÖt Nam cÇn ph¶i nç lùc mét c¸ch nghiªm tóc nh»m

c¶i thiÖn tÝnh minh b¹ch vµ tÝnh tiªn liÖu ®öîc cña qu¸ tr×nh x©y dùng luËt vµ ®¶m b¶o r»ng

khu«n khæ ph¸p lý cña m×nh phï hîp h¬n víi c¸c chuÈn mùc thö¬ng m¹i toµn cÇu.

MÆc dï r»ng LuËt vÒ Ban hµnh c¸c V¨n b¶n Quy ph¹m Ph¸p luËt vµ Chö¬ng tr×nh Hµnh ®éng

chöa ®öîc ®¸nh gi¸ (cã thÓ tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ tiÕn ®é vÒ hiÖn tr¹ng cña ViÖt Nam hiÖn nay),

song cã thÓ thÊy r»ng c¸c nç lùc nµy  ®ang dÇn dÇn mang l¹i kÕt qu¶. C¸c chñ doanh nghiÖp

vµ c¸c nhµ nghiªn cøu ®Òu thèng nhÊt r»ng chÊt löîng cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®· ®öîc

c¶i thiÖn trong vßng ba, bèn n¨m võa qua.  Giê ®©y ngöêi ta b¾t ®Çu ®Ò cËp tíi viÖc nh©n

réng nh÷ng thµnh c«ng cña c¸c nç lùc c¶i c¸ch ë cÊp quèc gia th«ng qua viÖc ban hµnh mét

luËt hoÆc v¨n b¶n ph¸p luËt míi vÒ viÖc x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt t¹i cÊp tØnh vµ ®Þa

phö¬ng. 

3. Tuy nhiªn, con ®öêng phÝa tröíc ®Ó ®¹t c¸c chuÈn mùc quèc tÕ vÒ
qu¶n trÞ ph¸p luËt cßn rÊt dµi

MÆc dï ®· ®¹t ®öîc c¶i thiÖn râ rÖt, viÖc triÓn khai thùc hiÖn vµ tu©n thñ c¸c quy ®Þnh t¹i LuËt

Ban hµnh c¸c V¨n b¶n Quy ph¹m Ph¸p luËt cßn chöa ®öîc nhö mong muèn. ChÊt löîng cña

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã sù chªnh lÖch rÊt lín nÕu nhö so s¸nh gi÷a c¸c bé ngµnh víi nhau.

ë cÊp thùc hiÖn, ngöêi d©n vµ c¸c doanh nghiÖp vÉn ph¶i chÞu ¶nh höëng cña nh÷ng luËt vµ

v¨n b¶n ph¸p quy kÐm chÊt löîng vµ c¸c v¨n b¶n nµy ®ang g©y c¶n trë cho qu¸ tr×nh s¸ng t¹o,

®Çu tö vµ n©ng cao n¨ng suÊt cña hä. Nh÷ng th¸ch thøc lín nhÊt cã thÓ ®öîc m« t¶ nhö sau.

Thø nhÊt lµ vÉn cßn tån t¹i quan niÖm cho r»ng x©y dùng mét bé luËt hay mét v¨n b¶n ph¸p

luËt tù nã lµ mét môc tiªu. Quan niÖm nµy thÓ hiÖn mét c¸ch tö duy kh«ng cßn phï hîp cho

r»ng luËt vµ v¨n b¶n ph¸p luËt lµ mét v¨n b¶n thÓ hiÖn ý chÝ hay mét v¨n b¶n mang tÝnh ¸p

®Æt (diktat) chø kh«ng ph¶i lµ mét c«ng cô nh»m mang l¹i c¸c kÕt qu¶ vÒ chÝnh s¸ch. HiÕm

khi mét v¨n b¶n ph¸p luËt ®öîc coi lµ mét c«ng cô nh»m t¹o ra c¸c h×nh thøc khuyÕn khÝch

– tÝch cùc hoÆc tiªu cùc – nh»m ®iÒu chØnh hµnh vi cña c¸c t¸c nh©n kh¸c nhau trong thÞ

tröêng. Phö¬ng ph¸p tiÕp cËn mang tÝnh ¸p ®Æt (diktat) trong c¸c v¨n b¶n ph¸p lý ®· lµm cho

c¸c bé ngµnh t¹i ViÖt Nam kh«ng thÓ can thiÖp mét c¸ch cã hiÖu qu¶ vµo thÞ tröêng. KÕt qu¶

lµ “nhiÒu luËt vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt chØ lµ nh÷ng con hæ giÊy” vµ ®iÒu nµy ®· dÉn ®Õn

3 S¸u hµnh ®éng kh¸c bao gåm: §¸nh gi¸ vai trß vµ chøc n¨ng cña c¸c c¬ quan nhµ nöíc; Tinh gi¶m biªn chÕ; §µo

t¹o; C¶i c¸ch TiÒn lö¬ng; Qu¶n lý Tµi chÝnh t¹i c¸c C¬ quan Nhµ nöíc vµ HiÖn ®¹i ho¸ DÞch vô C«ng.



nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc. VÝ dô nhö, viÖc x©y dùng vµ so¹n th¶o mét luËt hay v¨n b¶n ph¸p

luËt thöêng ®öîc thùc hiÖn mµ kh«ng cÇn ®¸nh gi¸ hoÆc dù b¸o vÒ t¸c ®éng tiÒm n¨ng cña

nã. §iÒu 22 cña LuËt Ban hµnh c¸c V¨n b¶n Quy ph¹m Ph¸p luËt quy ®Þnh r»ng  c¸c dù th¶o

luËt ph¶i ®öîc ®Ö tr×nh cïng víi mét b¸o c¸o ®¸nh gi¸ vÒ “...sù cÇn thiÕt cña viÖc ban hµnh

v¨n b¶n ®ã” 4 ; song c¸c b¸o c¸o nµy thöêng kh«ng hÒ cã bÊt kú mét sè liÖu hoÆc ®¸nh gi¸

nµo vÒ phö¬ng diÖn kinh tÕ. Cho tíi thêi ®iÓm thùc hiÖn b¸o c¸o nµy, ViÖt Nam chöa tiÕn hµnh

mét ®¸nh gi¸ dù b¸o nµo vÒ lîi Ých – chi phÝ vµ t¸c ®éng cña mét dù th¶o v¨n b¶n ph¸p luËt.

Mét t¸c ®éng thø hai cña qu¸ tr×nh x©y dùng theo höíng tõ trªn xuèng c¸c kh¸i niÖm vµ tö
töëng cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt t¹i ViÖt Nam lµ t×nh tr¹ng thiÕu hoÆc kh«ng cã ®ñ c¸c v¨n

b¶n döíi luËt (ph¸p lÖnh, nghÞ ®Þnh, th«ng tö) vµ c¸c chi tiÕt cÇn thiÕt cho qu¸ tr×nh thùc hiÖn,

triÓn khai vµ tu©n thñ. Trong mét sè tröêng hîp, khi c¸c v¨n b¶n döíi luËt ®öîc th«ng qua th×

chóng ®· trë lªn l¹c hËu hoÆc thËm chÝ m©u thuÉn víi tinh thÇn vµ néi dung cña luËt. 

Mét th¸ch thøc kh¸c ®èi víi viÖc n©ng cao chÊt löîng luËt vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt t¹i ViÖt

Nam lµ sù thiÕu v¾ng c¸c c«ng cô kiÓm so¸t chÊt löîng x©y dùng luËt, vµ ®iÒu nµy ®· t¹o c¬

héi cho nh÷ng khiÕm khuyÕt kh«ng ®¸ng cã hoÆc thËm chÝ cho sù l¹m dông. Mét yÕu tè mang

tÝnh trung t©m cña hÖ thèng qu¶n trÞ ph¸p luËt tèt theo chuÈn mùc quèc tÕ lµ sù tån t¹i cña

mét hÖ thèng “kiÓm so¸t vµ c©n b»ng lîi Ých” (check and balance) gi÷a c¸c quyÒn lùc x©y

dùng ph¸p luËt. HÖ thèng nµy cã tÝnh b¾t buéc vµ cã cÊu tróc chÆt chÏ. ViÖc tù ®¸nh gi¸ cña

c¸c quan chøc tham gia so¹n th¶o luËt vµ c¸c v¨n b¶n döíi luËt (vÝ dô nhö c¸c bé, ngµnh vµ

c¬ quan chÝnh phñ) lµ cÇn thiÕt song chöa ®ñ. ViÖc ®¸nh gi¸ chÊt löîng cña dù th¶o c¸c v¨n

b¶n ph¸p luËt cÇn ph¶i ®öîc thùc hiÖn ®ång thêi bëi c¶ c¬ quan so¹n th¶o vµ bëi mét c¬ quan

®éc lËp víi c¬ quan so¹n th¶o (c¸ch xa víi c¬ quan so¹n th¶o). ý kiÕn thø hai vµ cã tÝnh chÊt

®éc lËp, theo quan ®iÓm réng h¬n nµy cã ý nghÜa quan träng v× c¸c nhµ so¹n th¶o thöêng

gÆp khã kh¨n khi ®¸nh gi¸ dù b¸o c¸c t¸c ®éng cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt trong bèi c¶nh

réng h¬n vÒ kinh tÕ, ng©n s¸ch vµ ph¸p chÕ cña chÝnh phñ. Sù thiÕu v¾ng mét c¬ chÕ gi¸m

s¸t cã hÖ thèng mang tÝnh ®éc lËp còng lµm t¨ng chi phÝ phèi hîp x©y dùng vµ thùc hiÖn ph¸p

luËt. §Ó ®¶m b¶o tÝnh phèi hîp, c¸c bé ngµnh cña ViÖt Nam vµ c¸c ban so¹n th¶o thöêng chØ

dùa trªn c¸c cuéc th¶o luËn liªn bé mµ thöêng th× c¸c cuéc th¶o luËn nµy kh«ng cã hiÖu qu¶.

§iÒu nµy kh«ng gióp nhiÒu cho viÖc lo¹i bá v¨n b¶n ph¸p luËt cã chÊt löîng thÊp, chång chÐo

vµ m©u thuÉn lÉn nhau.

ViÖt Nam ®· cã mét c¬ chÕ “kiÓm so¸t vµ c©n b»ng lîi Ých” song míi chØ ¸p dông ®èi víi viÖc

®¶m b¶o chÊt löîng kü thuËt ph¸p lý vµ c©u, ch÷ cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. C«ng viÖc nµy

®ang ®öîc Bé Tö ph¸p ®¶m nhiÖm. Tuy nhiªn, chÝnh phñ cßn thiÕu c¸c ®¸nh gi¸ mang tÝnh

“kiÓm so¸t vµ c©n b»ng lîi Ých” vÒ néi dung vµ vÒ t¸c ®éng cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt míi

(tham kh¶o phÇn döíi ®©y). 

Qu¸ tr×nh nµy cßn phøc t¹p h¬n ®èi víi c¸c v¨n b¶n döíi luËt. Quèc héi 5 vµ c¸c c¬ quan

chÝnh phñ kh¸c, bao gåm c¶ Bé Tö ph¸p, hiÕm khi cã thÓ kiÓm so¸t ®öîc néi dung vµ chÊt
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4 Mét yªu cÇu tö¬ng tù ®öîc quy ®Þnh t¹i c¸c §iÒu 26 vµ 34.

5 MÆc dï Quèc Héi cã quyÒn gi¸m s¸t viÖc ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt döíi luËt song Quèc héi gÇn nhö chöa

bao giê sö dông quyÒn nµy.



löîng cña c¸c nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh, vµ th«ng tö 6. Do vËy, chÊt löîng cña c¸c v¨n b¶n döíi

luËt thöêng kh¸c nhau rÊt lín vµ sù chªnh lÖch nµy ®öîc thÓ hiÖn kh¸ râ nÕu nhö so s¸nh

c¸c lÜnh vùc chÝnh s¸ch kh¸c nhau 7. Trong mét sè tröêng hîp, nghÞ ®Þnh vµ th«ng tö höíng

dÉn vöît qu¸ nh÷ng g× ®öîc quy ®Þnh trong luËt song trong mét sè tröêng hîp nã l¹i m©u

thuÉn víi hoÆc nh¾c l¹i nh÷ng quy ®Þnh cña luËt.

T¸c ®éng tiªu cùc cña qu¸ tr×nh nµy lín h¬n ë cÊp ®Þa phö¬ng. Do c¸c v¨n b¶n höíng dÉn

thi hµnh cã chÊt löîng kh«ng cao, viÖc thùc hiÖn luËt thöêng  phô thuéc vµo quan ®iÓm cña

c¸c quan chøc ®Þa phö¬ng. §iÒu nµy lµm t¨ng c¸c rñi ro l¹m dông víi môc ®Ých xÊu, g©y m©u

thuÉn vµ t¹o c¶m gi¸c kh«ng an toµn vÒ ph¸p luËt trong céng ®ång doanh nghiÖp. Nã ®ång

thêi dÉn ®Õn sù kh¸c biÖt lín trong viÖc thi hµnh ph¸p luËt t¹i c¸c tØnh vµ thµnh phè vµ ®iÒu

nµy sÏ lµm tæn h¹i tíi thÞ tröêng néi ®Þa cña ViÖt Nam. Céng ®ång doanh nghiÖp cho biÕt r»ng

mét sè tØnh ®· chøng minh r»ng hä hiÖu qu¶ vµ “nhanh nh¹y” h¬n c¸c tØnh kh¸c. VÝ dô nhö
TP. Hå ChÝ Minh vµ mét sè tØnh ®· ®i tröíc mét vµi n¨m trong viÖc “®iÒu chØnh” c¸c v¨n b¶n

ph¸p luËt cña trung ö¬ng nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp.

Mét vÊn ®Ò khã kh¨n kh¸c ë ViÖt Nam lµ sù thiÕu v¾ng mét hÖ thèng ®¸nh gi¸ tö ph¸p, vµ do

vËy kh«ng ph¸t huy ®öîc ®éng c¬ vµ nghÜa vô cña c¸c nhµ so¹n th¶o ph¶i cÈn träng h¬n

trong viÖc x©y dùng vµ h×nh thµnh c¸c v¨n b¶n hoÆc quy ®Þnh ph¸p luËt míi 8. Nã còng lµm

gi¶m c¬ c¬ héi ®ãng gãp ý kiÕn tõ phÝa c¸c ®èi töîng chÞu sù ®iÒu chØnh tröíc khi v¨n b¶n

ph¸p luËt ®öîc ban hµnh 9. 

VÒ phö¬ng diÖn thùc hiÖn, mét trong nh÷ng khã kh¨n kh¸c lµ thiÕu nghiªm träng nguån kinh

phÝ cÇn thiÕt cho viÖc so¹n th¶o vµ x©y dùng luËt vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. §iÒu nµy buéc

c¸c nhµ so¹n th¶o ph¶i t×m kiÕm nguån hç trî tõ c¸c tæ chøc bªn ngoµi nh»m phôc vô cho

c«ng t¸c so¹n th¶o, tiÕn hµnh nghiªn cøu vµ ®¸nh gi¸, vµ thu thËp vµ ph©n tÝch c¸c th«ng lÖ

quèc tÕ öu viÖt. Khã kh¨n nµy ®· kh«ng ®öîc xö lý døt ®iÓm trong Th«ng tö 15/2001/TT-BTC

cña Bé Tµi chÝnh quy ®Þnh vÒ kinh phÝ x©y dùng luËt vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. §ång thêi

Th«ng tö nµy l¹i t¹o ra mét h×nh thøc khuyÕn khÝch lÖch l¹c, ®ã lµ nhÊn m¹nh vµo quy m« vµ

sè löîng cña v¨n b¶n ph¸p luËt (vÝ dô nhö sè trang) h¬n lµ chÊt löîng cña v¨n b¶n ph¸p luËt

®ã (vÝ dô nhö tÇm quan träng vÒ phö¬ng diÖn kÕt qu¶ hoÆc tiÕn hµnh c¸c ®¸nh gi¸ dù b¸o vÒ

t¸c ®éng). ViÖc ph©n bæ ng©n s¸ch döêng nhö öu tiªn h¬n cho ho¹t ®éng phô trî vÝ dô nhö
tham dù héi th¶o, dÞch thuËt h¬n lµ ®¸nh gi¸ dù b¸o t¸c ®éng vµ tham kh¶o ý kiÕn cña ®èi

töîng chÞu sù ®iÒu chØnh cña v¨n b¶n ph¸p luËt 10. Tõ n¨m 1993, Quèc héi ®· cã nhiÒu biÖn

ph¸p nh»m gi¶i quyÕt tèt h¬n vÊn ®Ò nµy.

GIíI THIÖU C¸C tH¤NG LÖ QUèC TÕ12

6 ChÝnh phñ ban hµnh c¸c nghÞ quyÕt vµ nghÞ ®Þnh, Thñ töíng ban hµnh quyÕt ®Þnh vµ chØ thÞ, vµ c¸c Bé tröëng vµ
c¬ quan chÝnh phñ ban hµnh quyÕt ®Þnh, chØ thÞ vµ th«ng tö.
7 §iÒu thó vÞ lµ mét sè nghÞ ®Þnh vµ v¨n b¶n döíi luËt l¹i cßn th«ng tho¸ng vµ cëi më ®èi víi thÞ tröêng h¬n lµ c¸c luËt.
8 Tröíc ®©y, ViÖn KiÓm so¸t cã mét sè quyÒn nh»m gi¸m s¸t c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt döíi luËt vµ c¸c quyÕt ®Þnh t¹i
c¸c ®Þa phö¬ng. 
9 Trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ tö ph¸p, mét bªn (c¸ nh©n, ph¸p nh©n, c¬ quan c«ng céng hay tö nh©n) cã thÓ khiÕu n¹i
lªn toµ ¸n vÒ h×nh thøc hoÆc néi dung cña mét v¨n b¶n ph¸p luËt. 
10 Th«ng tö sè 15/2001/TT-BTC ngµy 21 th¸ng 3 n¨m 2001 höíng dÉn vÒ viÖc qu¶n lý vµ ph©n bæ ng©n s¸ch cho
c¸c ho¹t ®éng x©y dùng v¨n b¶n ph¸p luËt vµ c¸c ho¹t ®éng trong lÜnh vùc nµy. VÝ dô, hÇu hÕt ng©n s¸ch ®Òu dµnh
cho viÖc tæ chøc héi th¶o vµ dÞch thuËt h¬n lµ cho c«ng t¸c nghiªn cøu: kho¶ng 170 USD (2,4 triÖu ®ång) ®öîc ph©n
bæ cho viÖc x©y dùng ®Ò cö¬ng cña luËt hoÆc ph¸p lÖnh song l¹i dµnh kho¶ng 3 USD cho mçi trang dÞch thuËt sang
tiÕng nöíc ngoµi. §èi víi héi th¶o, th«ng tö cho phÐp dµnh kho¶ng 7 USD (100.000 ®ång) cho ngöêi chñ tr× héi th¶o
cho mçi phiªn héi th¶o.
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Cô quan Xaây döïng Phaùp luaät

11 ChÝnh phñ ®Ò xuÊt tíi 95% c¸c luËt.
12 Trong mét sè tröêng hîp, Thñ töíng chØ ®Þnh hai hoÆc ba bé chñ tr×  Ban ChØ ®¹o.

1. C¬ quan x©y dùng ph¸p luËt ®ãng vai trß quan träng

Mét bé luËt, mét chÝnh s¸ch, mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng hiÓn nhiªn lµ cã

ý nghÜa hÕt søc quan träng ®èi víi chö¬ng tr×nh c¶i c¸ch ph¸p luËt cña

mét quèc gia. Tuy nhiªn, nh»m ®¶m b¶o qu¸ tr×nh c¶i c¸ch ®i theo

®óng quü ®¹o vµ theo kÕ ho¹ch dù kiÕn, vµ ®¶m b¶o ®¹t ®öîc c¸c môc

tiªu ®Ò ra còng nhö duy tr× ®öîc chÊt löîng, cÇn ph¶i cã mét c¬ quan

chuyªn m«n víi sù hç trî vÒ phö¬ng diÖn chÝnh trÞ ë cÊp cao nhÊt

nh»m gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn, thóc ®Èy ®æi míi vµ buéc c¸c bé,

ngµnh chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn. Kinh nghiÖm quèc tÕ cho

thÊy r»ng ®©y lµ ®iÓm mÊu chèt vµ cã ý nghÜa hÕt søc quan träng. NÕu

nhö kh«ng cã mét c¬ quan gi¸m s¸t ®ã, c¸c bé ngµnh sÏ gÆp khã kh¨n

trong viÖc tù ®æi míi m×nh do nh÷ng trë ng¹i tõ bªn trong vµ do nh÷ng

ph¶n øng ngay trong bé m¸y cña m×nh. 

2. Trung t©m cña hÖ thèng lµ C«ng viÖc cña Ban So¹n th¶o

T¹i ViÖt Nam, néi dung cña mét bé luËt míi thöêng ®öîc ®öa ra bëi mét Ban So¹n th¶o gåm

c¸c thµnh viªn tõ c¸c bé ngµnh kh¸c nhau. Ban nµy quyÕt ®Þnh vµ ®Ö tr×nh b¶n dù th¶o cho

ChÝnh phñ 11. Th«ng thöêng, ban nµy do mét bé tröëng lµm tröëng ban vµ ®öîc Thñ töíng

giao nhiÖm vô so¹n th¶o luËt 12. Ban So¹n th¶o ®Ö tr×nh b¶n dù th¶o cho ChÝnh phñ vµ ChÝnh

phñ sÏ thÈm ®Þnh chÊt löîng so¹n th¶o vµ c©u ch÷ cña v¨n b¶n luËt, ®ång thêi gi¶i quyÕt nh÷ng

vÊn ®Ò cßn chöa thèng nhÊt gi÷a c¸c bé (nÕu cã) vµ ®Ö tr×nh b¶n dù th¶o lªn Quèc Héi.

Theo §iÒu 60 cña LuËt Ban hµnh c¸c V¨n b¶n Quy ph¹m Ph¸p luËt, vÞ bé tröëng chÞu tr¸ch

nhiÖm sÏ lùa chän c¸c thµnh viªn cña Ban So¹n th¶o sau khi tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c bé,

ngµnh cã liªn quan. §iÒu kh«ng may lµ LuËt nµy kh«ng quy ®Þnh râ vÒ c¸c tiªu chÝ lùa chän

c¸c thµnh viªn cña Ban So¹n th¶o. Tõ tröíc tíi nµy, ®iÒu nµy cã nghÜa lµ c¸c thµnh viªn cña

ban so¹n th¶o ®Òu tõ c¸c c¬ quan kh¸c nhau chÝnh phñ. §©y cã thÓ lµ lý do quan träng nhÊt

lý gi¶i cho sù kh¸c biÖt rÊt lín vÒ chÊt löîng cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt míi ban hµnh cña

ViÖt Nam. Tuy nhiªn, tÝnh ®a d¹ng vÒ thµnh viªn cña Ban So¹n th¶o ®ang dÇn ®öîc c¶i thiÖn.

Sù tham gia cña c¸c nhµ nghiªn cøu, c¸c häc gi¶ vµ trong mét sè tröêng hîp c¶ ®¹i diÖn cña

céng ®ång doanh nghiÖp nhö Phßng Thö¬ng m¹i C«ng nghiÖp vµ ®¹i diÖn cña mét sè hiÖp

héi vµo ban so¹n th¶o cña mét sè luËt ®· trë nªn ngµy mét phæ biÕn h¬n.
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§· cã nhiÒu th¶o luËn vµ ®Ò xuÊt vÒ viÖc chÝnh thøc ho¸ th«ng lÖ nµy. Mét sè quan chøc cÊp

cao ñng hé m¹nh mÏ viÖc minh b¹ch ho¸ qu¸ tr×nh lùa chän c¸c thµnh viªn cña Ban So¹n

th¶o, yªu cÇu ph¶i ®a d¹ng ho¸ vÒ tr×nh ®é vµ lÜnh vùc lµm viÖc cña c¸c thµnh viªn, vµ yªu

cÇu Ban So¹n th¶o ph¶i bao gåm c¶ ®¹i diÖn cña c¸c hiÖp héi vµ c¬ quan ®¹i diÖn cho doanh

nghiÖp. Sù thay ®æi nµy sÏ cã ý nghÜa quan träng vÒ phö¬ng diÖn tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña

Ban So¹n th¶o. Do thµnh viªn ®öîc ®a d¹ng ho¸ vµ më réng, nã ®¶m b¶o mét c¸ch nh×n réng

h¬n vµ ®¶m b¶o sÏ cã c¸c gi¶i ph¸p mang tÝnh ®ång thuËn h¬n. Bªn c¹nh ®ã, nã sÏ ®¶m b¶o

sù ®¹i diÖn vµ tiÕng nãi cña c¸c nhãm thiÓu sè. Nãi c¸ch kh¸c, qu¸ tr×nh so¹n th¶o luËt nªn

lµ mét qu¸ tr×nh cña c«ng chóng h¬n lµ mét ho¹t ®éng ®öîc thùc hiÖn sau nh÷ng c¸nh cöa

®öîc ®ãng kÝn. 

GIíI THIÖU C¸C tH¤NG LÖ QUèC TÕ14

Hép 2

VÝ dô §iÓn h×nh vÒ tÝnh Minh b¹ch: X©y dùng LuËt Doanh nghiÖp 

Vµo n¨m 1996, chÝnh phñ thµnh lËp Ban So¹n th¶o nh»m x©y dùng LuËt Doanh nghiÖp

nh»m thay thÕ cho LuËt C«ng ty vµ LuËt Doanh nghiÖp Tö nh©n ®öîc ban hµnh tröíc

®ã vµo n¨m 1990. Trong vßng 4 n¨m thùc hiÖn c«ng t¸c so¹n th¶o, Ban So¹n th¶o ®·

chuÈn bÞ vµ tiÕn hµnh tham kh¶o ý kiÕn vÒ 32 b¶n dù th¶o kh¸c nhau cña LuËt Doanh

nghiÖp. N¨ng lùc thùc hiÖn vµ sù cëi më trong c«ng viÖc cña Ban So¹n th¶o ®öîc coi lµ

mét buíc tiÕn lín vÒ th«ng lÖ x©y dùng luËt t¹i ViÖt Nam. Sù chuÈn bÞ kü löìng vµ khèi

löîng c«ng viÖc ®å sé cña Ban So¹n th¶o ®· gióp hä vöît qua ®öîc nh÷ng ph¶n øng

m¹nh ®èi víi yªu cÇu ph¶i thay ®æi c¬ b¶n vÒ tö duy ®èi víi vÊn ®Ò gia nhËp thÞ tröêng.

KÕt qu¶ cña c¶ qu¸ tr×nh nµy lµ mét thay ®æi c¬ b¶n vÒ c¸ch tö duy, ®ã lµ doanh nghiÖp

®öîc tù do ho¹t ®éng trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc, trõ nh÷ng lÜnh vùc kh«ng ®öîc ph¸p

luËt cho phÐp. Ban So¹n th¶o còng ph¶i ®èi diÖn víi sù nghi ngê cña nhiÒu c¸n bé cao

cÊp vÒ kh¶ n¨ng kiÓm so¸t cña hµng tr¨m ngµn doanh nghiÖp sau khi ®¨ng ký ho¹t ®éng. 

Do ®öîc chuÈn bÞ kü trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o vµ tham kh¶o ý kiÕn, chÊt löîng cña

LuËt Doanh nghiÖp n¨m 1999 cao h¬n h¼n so víi nhiÒu bé luËt kh¸c ®öîc so¹n th¶o vµ

th«ng qua trong cïng thêi kú. Còng cÇn nhÊn m¹nh r»ng qu¸ tr×nh so¹n th¶o luËt nµy

cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a chÝnh phñ vµ céng ®ång c¸c nhµ tµi trî. 

Mét s¸ng t¹o quan träng liªn quan tíi LuËt Doanh nghiÖp lµ viÖc chuyÓn Ban So¹n th¶o

thµnh Tæ C«ng t¸c Thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp nh»m gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn luËt

vµ ®¶m b¶o luËt ®öîc thùc thi mét c¸ch nghiªm tóc (cô thÓ lµ th«ng qua c¸c v¨n b¶n

döíi luËt). Tæ c«ng t¸c ®· so¹n th¶o c¸c nghÞ ®Þnh höíng dÉn, ñng hé c¸c thay ®æi cña

mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c cã m©u thuÉn víi LuËt Doanh nghiÖp. VÝ dô nhö qua

c«ng viÖc Tæ c«ng t¸c, ChÝnh phñ ®· gi¶m sè löîng giÊy phÐp con tõ trªn 400 xuèng cßn

kho¶ng 130.  
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Trªn c¬ së kÕ ho¹ch thùc hiÖn vµ c¸c v¨n b¶n chØ ®¹o m« t¶ nhiÖm vô, Ban So¹n th¶o chuÈn

bÞ c¸c v¨n b¶n dù th¶o vµ c¸c tµi liÖu bæ sung kh¸c. Ban So¹n th¶o ®öîc quyÒn tiÕn hµnh

tham kh¶o ý kiÕn cña c«ng chóng vµ c¸c nhµ tµi trî.13 Mét vÝ dô ®iÓn h×nh cho qu¸ tr×nh nµy

lµ viÖc x©y dùng LuËt Doanh nghiÖp vµo cuèi thËp kû 90 (tham kh¶o Hép 2).

3. Bé tö ph¸p ®ãng vai trß trung t©m 

Bé Tö Ph¸p cã bèn vai trß chÝnh. Thø nhÊt, Bé chÞu tr¸ch nhiÖm x©y dùng KÕ ho¹ch X©y dùng

Ph¸p luËt hµng n¨m vµ n¨m n¨m (tham kh¶o phÇn döíi ®©y). VÒ phö¬ng diÖn nµy, Bé ®ãng

vai trß lµ c¬ quan tö vÊn vµ gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng ph¸p lý cña ChÝnh phñ.

Thø hai, còng tö¬ng tù nhö t¹i nhiÒu nöíc, Bé Tö Ph¸p chÞu tr¸ch nhiÖm thÈm ®Þnh tÊt c¶ c¸c

dù th¶o luËt vµ v¨n b¶n ph¸p luËt theo c¸c tiªu chÝ nhö tÝnh hîp hiÕn, tÝnh thèng nhÊt víi c¸c

bé luËt kh¸c hiÖn ®ang cã hiÖu lùc vµ chÊt löîng kü thuËt cña v¨n b¶n so¹n th¶o. Theo LuËt

Ban hµnh c¸c V¨n b¶n Quy ph¹m Ph¸p luËt, tröíc khi mét v¨n b¶n ph¸p luËt ®öîc ®Ö tr×nh

cho ChÝnh phñ, Bé Tö ph¸p sÏ lËp mét b¸o c¸o ®¸nh gi¸ vÒ c¸c phö¬ng diÖn nãi trªn 14. Trong

tröêng hîp cã sù kh«ng thèng nhÊt gi÷a c¸c bé, Bé Tö ph¸p sÏ ®ãng vai trß trung gian vµ lËp

mét b¸o c¸o vÒ c¸c quan ®iÓm kh¸c nhau cho ChÝnh phñ nÕu nhö c«ng t¸c trung gian kh«ng

®¹t kÕt qu¶. Trªn thùc tÕ, Bé Tö Ph¸p ngµy cµng kh¼ng ®Þnh r»ng hä lµ mét “ngöêi g¸c cæng”

nhiÒu quyÒn lùc vµ ®¸ng tin cËy. Tuy nhiªn, cho tíi nay vai trß nµy cña Bé Tö ph¸p míi chØ tËp

trung vµo c¸c vÊn ®Ò kü thuËt vµ chØ giíi h¹n trong c¸c dù th¶o v¨n b¶n luËt. C¸c tö vÊn vÒ

ph¸p lý cña Bé cßn mang tÝnh chÊt chÝnh thøc vµ trong mét sè tröêng hîp cßn m©u thuÉn.

C«ng t¸c thÈm ®Þnh cßn chöa hiÖu qu¶, ®Æc biÖt lµ trong viÖc lo¹i bá nh÷ng ®iÒu kho¶n kh«ng

®óng. §iÒu nµy dÉn tíi viÖc nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt ph¶i söa ®æi, thu håi hoÆc thay thÕ chØ

sau mét vµi th¸ng cã hiÖu lùc. H¹n chÕ vÒ nguån lùc, vÒ c¸n bé còng ®ång nghÜa víi viÖc Bé

Tö Ph¸p chØ cã thÓ thÈm ®Þnh mét sè rÊt Ýt nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt döíi luËt.

Theo quan ®iÓm cña Bé Tö Ph¸p, chÊt löîng cña c«ng t¸c thÈm ®Þnh bÞ ¶nh höëng bëi ¸p lùc

thêi gian vµ tr×nh ®é c¸n bé cßn h¹n chÕ t¹i c¸c bé, ngµnh kh¸c. VÝ dô nhö c¸c bé chÞu tr¸ch

nhiÖm so¹n th¶o thöêng chØ göi v¨n b¶n tham kh¶o ý kiÕn Bé Tö Ph¸p trong vßng cã hai ngµy

tröíc khi tr×nh. C¸c b¶n dù th¶o luËt thöêng thiÕu c¸c v¨n b¶n ®Ýnh kÌm gi¶i tr×nh vÒ kh¸i niÖm

hoÆc ®öa ra c¸c phö¬ng ¸n thay thÕ. C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt thöêng dµi vµ kh«ng chÝnh x¸c

do ®öîc so¹n th¶o bëi nh÷ng chuyªn gia kh«ng ph¶i lµ luËt sö. Song vÊn ®Ò c¬ b¶n ¶nh

höëng tíi c«ng t¸c thÈm ®Þnh cña Bé Tö Ph¸p lµ thiÕu nguån lùc, c¸n bé vµ tr×nh ®é cÇn thiÕt

®Ó thùc hiÖn c«ng t¸c thÈm ®Þnh ®èi víi mét sè löîng khæng lå c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt mµ ViÖt

Nam cÇn th«ng qua nh»m x©y dùng mét thÓ chÕ ph¸p luËt hiÖn ®¹i. 

14 Tham kh¶o §iÒu 29 quy ®Þnh ®èi víi luËt vµ c¸c §iÒu 63 vµ 64 ¸p dông víi c¸c v¨n b¶n döíi luËt.

15 Thñ töíng bæ nhiÖm c¸c thµnh viªn cña Ban Nghiªn cøu cña Thñ töíng. C¸c thµnh viªn cña Ban thöêng lµ c¸c

c¸n bé cao cÊp tröíc ®©y tõng n¾m gi÷ nh÷ng chøc vô quan träng trong c¸c c¬ quan chÝnh phñ.
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Bé Tö Ph¸p cã mét mét vô cã chøc n¨ng thùc hiÖn c«ng viÖc thÈm ®Þnh vµ ®¸nh gi¸ c¸c v¨n

b¶n ph¸p luËt kinh tÕ vµ d©n sù. Vô nµy  ®· ®öîc n©ng cao n¨ng lùc vµ hiÖn nay cã kho¶ng

70-80 luËt sö, mét vµi trong sè c¸c luËt sö nµy ®öîc ®µo t¹o vÒ kinh tÕ. Nguån lùc bæ sung

nµy sÏ gãp phÇn gi¶m bít nh÷ng phµn nµn tõ c¸c bé ngµnh kh¸c cho r»ng c¸c thñ tôc cña

Bé Tö Ph¸p lµ qu¸ phøc t¹p vµ lµ mét trë ng¹i cho viÖc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh x©y dùng luËt.

Nguån lùc bæ sung nµy còng sÏ gãp phÇn c¶i thiÖn chÊt löîng c«ng t¸c thÈm ®Þnh. 

ViÖc t¨ng cöêng kh¶ n¨ng vÒ c«ng t¸c thÈm ®Þnh bao gåm c¶ viÖc më réng ®éi ngò c¸n bé

vµ c¶i thiÖn n¨ng lùc chuyªn m«n vÒ ph¸p luËt cña c¸c c¸n bé thÈm ®Þnh sÏ gãp phÇn gi¶i

quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch nhÊt lµ ¸p lùc vÒ thêi gian. §iÒu nµy còng sÏ gãp phÇn thóc

®Èy sù h×nh thµnh mét c¬ chÕ ph¸p quyÒn t¹i ViÖt Nam.

Hai vai trß kh¸c cña Bé Tö Ph¸p lµ kiÓm tra chÊt löîng v¨n b¶n cña c¸c bé vÝ dô nhö c¸c v¨n

b¶n döíi luËt, hiÖp ®Þnh vµ so¹n th¶o c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan ®Õn Tö ph¸p, vÝ dô nhö
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ trung t©m träng tµi, vµ liªn quan tíi c¸c toµ ¸n d©n sù...

4. V¨n phßng Thñ töíng vµ Ban nghiªn cøu cña thñ töíng chÝnh phñ
ngµy mét ®ãng vai trß quan träng cña “ngöêi g¸c cæng” ph¸p luËt 

V¨n Phßng Thñ töíng (PMO) vµ c¸c c¬ quan trùc thuéc, vÝ dô nhö Ban Nghiªn cøu cña Thñ

töíng ChÝnh phñ (PMRC) kh«ng cã nhiÖm vô chÝnh thøc lµ tham gia vµo qu¸ tr×nh x©y dùng

ph¸p luËt. Tuy nhiªn c¸c c¬ quan nµy trªn thùc tÕ l¹i ®ãng vai trß hÕt søc quan träng. Trong

thêi gian võa qua, Ban Nghiªn cøu cña Thñ töíng ChÝnh phñ ®· tÝch cùc thÓ hiÖn vai trß cña

m×nh th«ng qua viÖc tham gia tÝch cùc vµo Tæ C«ng t¸c Thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp vµ vµo

c«ng t¸c x©y dùng vµ hiÖn ®¹i ho¸ luËt nµy. Tuy nhiªn, hai c¬ quan nµy l¹i kh«ng cã nguån

lùc hoÆc c¸n bé hç trî ®öîc ®µo t¹o ®Ó thùc hiÖn tèt nhiÖm vô vÒ ®¶m b¶o chÊt löîng ph¸p

luËt kinh tÕ. Hä buéc ph¶i lùa chän mét c¸ch cÈn träng vÒ viÖc cã thÓ ®Çu tö kiÕn thøc vµ kü

n¨ng vµo n¬i nµo ®Ó cã thÓ mang l¹i gi¸ trÞ t¨ng thªm cho m«i tröêng ph¸p lý. Trong tröêng

hîp cña Ban Nghiªn cøu cña Thñ töíng, vai trß “kh«ng chÝnh thøc” song  hÕt søc quan träng

cña Ban chñ yÕu lµ nhê sù tham gia vµ ho¹t ®éng tÝch cùc cña «ng Tröëng Ban vµ kho¶ng

20 thµnh viªn cña Ban.

5. Quèc héi ngµy mét tËp trung h¬n vµo viÖc n©ng cao chÊt löîng cña
m«i tröêng ph¸p lý 

Tö¬ng tù nhö t¹i nhiÒu nöíc kh¸c, Quèc héi lµ n¬i x©y dùng vµ b¶o vÖ c¸c khu«n khæ ph¸p

lý. Quèc héi cã quyÒn tèi cao trong viÖc ban hµnh vµ söa ®æi v¨n b¶n ph¸p luËt vµ thÈm ®Þnh

vµ kiÓm tra c¸c v¨n b¶n döíi luËt. Tuy nhiªn t¹i ViÖt Nam cã kho¶ng tíi 95% c¸c luËt lµ do

ChÝnh phñ ®Ò xuÊt vµ so¹n th¶o. Vai trß cña Quèc héi do vËy chñ yÕu lµ ®¸nh gi¸ vµ th¶o

luËn c¸c dù th¶o luËt do ChÝnh phñ ®Ö tr×nh.



Cho tíi tËn gÇn ®©y, n¨ng lùc c¶i thiÖn chÊt löîng luËt cña Quèc héi vÉn cßn bÞ h¹n chÕ do

hai lý do. Thø nhÊt, Quèc Héi chØ häp cã hai kú trong mét n¨m, vµ do vËy Uû ban Thöêng vô

Quèc Héi sÏ lµ c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong viÖc thÈm ®Þnh v¨n b¶n ph¸p luËt. §©y

h¼n lµ mét nhiÖm vô khã kh¨n ®èi víi mét tæ chøc nhá nÕu xem xÐt trong bèi c¶nh r»ng Quèc

héi ®· ph¶i ban hµnh kho¶ng 150 luËt trong vßng 5 n¨m qua. Thø hai, Quèc héi vµ c¸c ®¹i

biÓu quèc héi cßn thiÕu nh÷ng kü n¨ng vÒ so¹n th¶o luËt. 

GÇn ®©y t×nh h×nh ®· ®öîc c¶i thiÖn. Tõ n¨m 2003, Quèc héi häp hai lÇn trong mét n¨m vµ

1/3 c¸c ®¹i biÓu quèc héi lµm viÖc theo c¬ chÕ chuyªn tr¸ch. C¸c tæ chøc tµi trî còng tham

gia gãp phÇn n©ng cao n¨ng lùc cña c¸c ®¹i biÓu quèc héi vÒ kh¶ n¨ng sö dông c«ng nghÖ

th«ng tin vµ n©ng cao tr×nh ®é Anh ng÷ 16. 

Bªn c¹nh ®ã, Quèc héi gÇn ®©y ®· thµnh lËp mét uû ban nh»m ®¶m b¶o sù thèng nhÊt gi÷a

c¸c luËt. Nguån lùc cho ho¹t ®éng cña V¨n phßng Quèc héi vµ mét sè Ban chuyªn tr¸ch còng

®öîc t¨ng cöêng. Nhê vËy ®· thùc hiÖn ®öîc mét sè ho¹t ®éng cã nhiÒu ý nghÜa vÝ dô nhö
x©y dùng mét bé ®Üa CD vÒ c¸c luËt vµ v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn ®ang cã hiÖu lùc. 

N©ng cao chÊt lÖîng luËt kinh tÕ 17

16 Tham kh¶o c¸c dù ¸n kh¸c nhau do UNDP, Danida vµ SIDA tµi trî. Mét kÕt qu¶ quan träng cña qu¸ tr×nh nµy lµ

viÖc x©y dùng c¸c cÈm nang vÒ quy tr×nh víi Bé Tö ph¸p.
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Quaù trình Xaây döïng Luaät &
Kieåm soaùt Chaát löôïng
Song song víi viÖc x©y dùng mét chÝnh s¸ch tèt vµ ®Þnh chÕ v÷ng

m¹nh vÒ x©y dùng v¨n b¶n ph¸p luËt, chÝnh phñ cÇn x©y dùng c¸c

c«ng cô kiÓm so¸t chÊt löîng nh»m n©ng cao chÊt löîng cña khu«n

khæ ph¸p lý. HiÖn nay cã rÊt nhiÒu c¸c c«ng cô kiÓm so¸t chÊt löîng

vµ cã thÓ ®öîc ®iÒu chØnh dÔ dµng cho phï hîp víi m«i tröêng vµ n¨ng

lùc t¹i ®Þa phö¬ng. Trong nh÷ng n¨m võa qua, ViÖt Nam ®· ®a d¹ng

ho¸ vµ t¨ng cöêng sö dông c¸c c«ng cô ®¶m b¶o chÊt löîng v¨n b¶n

ph¸p luËt. Tuy nhiªn, vÉn cÇn thùc hiÖn c¸c ®iÒu chØnh vµ c¶i thiÖn cÇn

thiÕt nh»m ®¶m b¶o r»ng c¸c c«ng cô nµy trë nªn phï hîp vµ tö¬ng

thÝch víi c¸c chuÈn mùc quèc tÕ. PhÇn döíi ®©y m«t t¶ c¸c c«ng cô

chÝnh nh»m ®¶m b¶o chÊt löîng cña v¨n b¶n ph¸p luËt. 

1. C¶i thiÖn tÝnh minh b¹ch cña ph¸p luËt

TÝnh minh b¹ch cña hÖ thèng ph¸p lý cã ý nghÜa quan träng ®èi víi viÖc x©y dùng mét m«i

tröêng ph¸p lý æn ®Þnh vµ dÔ tiÕp cËn - ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó khuyÕn khÝch c¹nh tranh,

thö¬ng m¹i vµ ®Çu tö. §iÒu nµy còng gióp gi¶m thiÓu nh÷ng ¶nh höëng kh«ng ®¸ng cã cña

c¸c nhãm cã lîi Ých ®Æc biÖt. Sù minh b¹ch sÏ t¨ng cöêng tÝnh  hîp lý vµ c«ng b»ng cña qu¸

tr×nh ph¸p lý, vµ gi¶m thiÓu nh÷ng rñi ro mµ c¸c nhµ ®Çu tö cã thÓ gÆp ph¶i. Minh b¹ch lµ

mét kh¸i niÖm ®a phö¬ng diÖn vµ kh«ng ph¶i lóc nµo còng cã thÓ x©y dùng ®öîc trªn thùc

tÕ. Nã bao gåm mét lo¹t c¸c nguyªn t¾c kh¸c nhau, bao gåm c¶ mét quy tr×nh ®öîc chuÈn

ho¸ vµ x©y dùng vµ söa ®æi v¨n b¶n ph¸p luËt; tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c bªn cã liªn quan;

tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c bé ngµnh liªn quan, c«ng bè c¸c luËt vµ v¨n b¶n ph¸p luËt ®öîc

ban hµnh, ®¶m b¶o c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt dÔ ®öîc t×m thÊy vµ dÔ hiÓu, vµ ®¶m b¶o r»ng m«i

tröêng ph¸p lý thèng nhÊt vµ cã tÝnh tiªn liÖu ®öîc. 

ViÖt Nam ngµy cµng nhËn thøc mét c¸ch ®Çy ®ñ h¬n vÒ c¸c yªu cÇu minh b¹ch, c«ng khai

vµ vÒ c¸c thñ tôc tham vÊn ý kiÕn trong qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. Qu¸ tr×nh

x©y dùng LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt Doanh nghiÖp Thèng nhÊt ®· chøng minh cho nhËn xÐt

nµy nµy. Bªn c¹nh ®ã, c¸ch lµm truyÒn thèng vµ c¸c c¶n ng¹i kh¸c vÉn cßn h¹n chÕ tÝnh c«ng

khai vµ sù tham gia cña c¸c céng ®ång vµ nhãm d©n cö chÞu sù ®iÒu chØnh cña luËt. C¸c c¬

chÕ ®öîc sö dông chñ yÕu t¹i ViÖt Nam hiÖn nµy lµ c¸c chö¬ng tr×nh vµ chiÕn löîc x©y dùng

ph¸p luËt vµ ®Þnh höíng cho tö¬ng lai, tham kh¶o ý kiÕn nh©n d©n vÒ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

®ang ®öîc x©y dùng vµ c¸c cuéc tham kh¶o ý kiÕn liªn bé. 
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2. Chö¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p LuËt

Mét yÕu tè quan träng nh»m ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt vµ minh b¹ch cña qu¸ tr×nh x©y dùng

luËt lµ viÖc chuÈn bÞ chö¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p luËt trong tö¬ng lai. LuËt Ban hµnh c¸c V¨n

b¶n Quy ph¹m Ph¸p luËt quy ®Þnh hai lo¹i chö¬ng tr×nh: Chö¬ng tr×nh 5 n¨m vµ chö¬ng tr×nh

hµng n¨m (c¸c ®iÒu 22, 23 vµ 24). Bªn c¹nh vai trß mang tÝnh quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm vµ thÓ

hiÖn ý chÝ chÝnh trÞ (tøc lµ c¸c chö¬ng tr×nh nµy ®öîc coi lµ thÓ hiÖn c¸c cam kÕt chÝnh trÞ trong

giai ®o¹n ®ã), môc tiªu cña c¸c chö¬ng tr×nh nµy lµ gióp c¸c c¬ quan chÝnh phñ vµ nh©n d©n

chuÈn bÞ cho c¸c c¶i c¸ch míi. Bé Tö ph¸p chÞu tr¸ch nhiÖm ®iÒu phèi vµ x©y dùng c¶ hai

chö¬ng tr×nh nµy. Mét ho¹t ®éng quan träng h¬n n÷a lµ Bé Tö Ph¸p phèi hîp chÆt chÏ víi

V¨n phßng Quèc héi trong viÖc Ên hµnh C«ng B¸o. 

Tuy nhiªn, thùc tÕ diÔn ra kh«ng ph¶i lóc nµo còng gièng nhö môc tiªu ®Æt ra, vµ c¸c ho¹t

®éng ph¸p lý cña ChÝnh phñ thöêng n»m ngoµi kÕ ho¹ch ®· ®öîc th«ng b¸o. Nh×n chung, kÕ

ho¹ch hµng n¨m chØ ®óng tíi 70%. Mét sè luËt ®ßi hái nhiÒu thêi gian h¬n ®Ó so¹n th¶o vµ

th«ng qua, trong khi ®ã mét sè luËt l¹i ®öîc so¹n th¶o vµ th«ng qua ngay c¶ khi kh«ng ®öîc

®öa vµo trong chö¬ng tr×nh. Cã mét sè tröêng hîp luËt ®öîc ban hµnh do ®iÒu kiÖn ®Æc biÖt

hoÆc do yªu cÇu khÈn cÊp. Bªn c¹nh ®ã, danh s¸ch c¸c luËt dù kiÕn ®öîc ban hµnh còng

kh«ng thÓ hiÖn thø tù öu tiªn vÒ tr×nh tù ban hµnh v¨n b¶n ®ã. 

3. Tham kh¶o ý kiÕn víi c«ng chóng

Trong lÜnh vùc tham kh¶o, tham vÊn ý kiÕn tõ ngöêi d©n, ViÖt Nam ®· ®¹t ®öîc nh÷ng böíc

tiÕn kh¸ dµi trong nh÷ng n¨m võa qua. C¸c c¬ quan so¹n th¶o ngµy mét nhËn râ tÇm quan

träng vµ lîi Ých cña viÖc tham vÊn ý kiÕn nµy. Tham vÊn ý kiÕn t¹o ®iÒu kiÖn cho ngöêi d©n

vµ c¸c doanh nghiÖp cã kh¶ n¨ng ®ãng gãp tÝch cùc vµo c¸c quyÕt ®Þnh ph¸p lý vµ do vËy

gãp phÇn c¶i thiÖn chÊt löîng cña luËt vµ v¨n b¶n ph¸p luËt.

LuËt Ban hµnh c¸c V¨n ph¶n Quy ph¹m Ph¸p luËt  quy ®Þnh r»ng tham kh¶o ý kiÕn cña c«ng

chóng vµ nh©n d©n lµ b¾t buéc (c¸c §iÒu 37 ®èi víi luËt vµ 62 ®èi víi c¸c v¨n b¶n döíi luËt).

Quy ®Þnh nµy ®öîc kh¼ng ®Þnh vµ lµm râ h¬n trong b¶n söa ®æi cña LuËt nµy vµo n¨m 2002.

Bªn c¹nh ®ã vµo n¨m 1999, Thñ töíng ChÝnh phñ còng ra mét v¨n b¶n vÒ nghÜa vô ph¶i tham

vÊn ý kiÕn víi c¸c céng ®ång doanh nghiÖp trong nöíc vµ nöíc ngoµi vÒ c¸c v¨n b¶n ph¸p

luËt vÒ kinh tÕ vµ kinh doanh 17.

C¸c Ban So¹n th¶o chÞu tr¸ch nhiÖm tæ chøc tham kh¶o ý kiÕn cña c«ng chóng. VÝ dô, khi

17 ChØ thÞ 28/CT-TTg ngµy 28 th¸ng 11 n¨m 2001 vÒ viÖc x©y dùng mét m«i tröêng kinh doanh thuËn lîi, vµ QuyÕt

®Þnh sè 310/TTg cña Thñ töíng vÒ mèi quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan hµnh chÝnh vµ Phßng Thö¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp.
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so¹n th¶o LuËt Doanh nghiÖp, viÖc tham kh¶o ý kiÕn ®öîc tæ chøc kh¸ réng r·i. §©y ®öîc coi

lµ mét yÕu tè quan träng nh»m ®¶m b¶o thµnh c«ng cña luËt nµy, vµ c¸c nhµ so¹n th¶o hiÖn

nay ®· tÝch luü ®öîc kh¸ nhiÒu kinh nghiÖm trong lÜnh vùc nµy vµ hä b¾t ®Çu sö dông nh÷ng

kªnh vµ h×nh thøc hiÖn ®¹i vµ cã tÝnh ¶nh höëng cao h¬n nhö Internet vµ b¸o chÝ. 

ViÖc göi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt dù th¶o tíi mét hiÖp héi doanh nghiÖp, hoÆc phßng thö¬ng

m¹i nh»m xin ý kiÕn b»ng v¨n b¶n ngµy cµng trë lªn phæ biÕn h¬n. Tuy nhiªn, ViÖt Nam gÇn

nhö chöa sö dông c¸c c¬ chÕ tham vÊn cã tÝnh “tÝch cùc” nhö thµnh lËp c¸c nhãm tham vÊn

chuyªn gia, tham vÊn nhãm môc tiªu hoÆc nhãm träng ®iÓm. C¸c c¬ chÕ nhö “C«ng bè vµ

Tham gia ý kiÕn” 18 – mét th«ng lÖ quèc tÕ rÊt öu viÖt – vÉn hiÕm khi ®öîc sö dông.

MÆc dï cã kinh nghiÖm tèt trong mét sè tröêng hîp, c¸c Ban So¹n th¶o vÉn thöêng bá qua

hoÆc thùc hiÖn mét c¸ch h×nh thøc nghÜa vô tham vÊn cña m×nh ®èi víi nhiÒu luËt. Trong mét

sè tröêng hîp, viÖc tham vÊn chØ ®öîc thùc hiÖn ®èi víi mét sè ®èi töîng hÑp vµ kh«ng mang

tÝnh ®¹i diÖn (trong mét sè tröêng hîp, chØ tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c quan chøc chÝnh phñ vµ

trong mét sè tröêng hîp l¹i chØ tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c ®¹i diÖn doanh nghiÖp). §«i khi viÖc

tham kh¶o ý kiÕn ®öîc tæ chøc qu¸ muén, thöêng vµo cuèi qu¸ tr×nh so¹n th¶o – thêi ®iÓm

mµ viÖc thay ®æi vÒ c¬ cÊu cña v¨n b¶n ph¸p luËt ®ã lµ rÊt khã, tèn kÐm vµ gÇn nhö kh«ng

thùc hiÖn ®öîc. Th«ng thöêng th× viÖc tham vÊn chØ mang tÝnh h×nh thøc vµ qu¸ ng¾n (hai

ngµy ®Ó ®¸nh gi¸ hµng tr¨m trang v¨n b¶n). HÇu hÕt c¸c v¨n b¶n döíi luËt, ®Æc biÖt lµ c¸c

höíng dÉn, th«ng tö vµ mÉu biÓu ®Òu kh«ng ®öîc ®öa ra ®Ó tham kh¶o ý kiÕn tröíc khi ®öîc

ban hµnh. ChØ trong mét vµi tröêng hîp c¸ biÖt Ban So¹n th¶o lËp b¸o c¸o vÒ kÕt qu¶ cña

qu¸ tr×nh tham kh¶o ý kiÕn. KÕt qu¶ lµ chÊt löîng cña c«ng t¸c tham vÊn t¹i ViÖt Nam cßn

kh¸c nhau rÊt nhiÒu vµ nh×n chung th× vÉn cßn chöa ®öîc ®Çy ®ñ vµ cßn c¸ch xa c¸c chuÈn

mùc quèc tÕ vÒ th«ng lÖ öu viÖt. 

4. Tham kh¶o ý kiÕn c¸c bé ngµnh

ViÖc tham kh¶o ý kiÕn víi c¸c bé ngµnh cã ý nghÜa quan träng nh»m ®¶m b¶o tÝnh liªn kÕt,

thèng nhÊt gi÷a c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ nh»m tr¸nh sù chång chÐo vµ m©u thuÉn trong m«i

tröêng ph¸p lý. ViÖt Nam ®· tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng phèi hîp nµy chñ yÕu döíi hai h×nh thøc.

Thø nhÊt, tÊt c¶ c¸c luËt ®Òu ®öîc th¶o luËn ë cÊp ChÝnh phñ, vµ thø hai lµ ChÝnh phñ khuyÕn

khÝch viÖc bæ nhiÖm c¸c thµnh viªn cña c¸c bé ngµnh kh¸c nhau vµo Ban So¹n th¶o. Ngay

c¶ khi mét sè bé, ngµnh kh«ng cã ®¹i diÖn trong Ban So¹n th¶o, c¸c c¸n bé cao cÊp cña bé,

ngµnh ®ã vÉn ®öîc mêi tham dù c¸c buæi häp gi¶i tr×nh vÒ néi dung dù th¶o. Th«ng thöêng

th× m« h×nh Ban So¹n th¶o vÉn ®öîc coi lµ mét ban cã tÝnh liªn bé, ngµnh.

18 C«ng bè cho c«ng chóng vµ nh©n d©n biÕt cã mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nµo ®ã ®öîc ®Ö tr×nh vµ x¸c ®Þnh

mét kho¶ng thêi gian ®Ó ®«ng ®¶o nh©n d©n cã thÓ tham gia ý kiÕn.
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Trªn thùc tÕ, hÖ thèng ®iÒu phèi gÆp ph¶i c¸c cã kh¨n vÒ v¨n ho¸ vµ hµnh chÝnh. Tö¬ng tù

nhö t¹i nhiÒu quèc gia kh¸c, c¸c bé, ngµnh thöêng gÆp nhiÒu khã kh¨n khi lµm viÖc tËp thÓ.

C¸c yÕu tè nhö e ng¹i gi÷a c¸c quan chøc, tù kiÓm duyÖt, c¸c nguyªn t¾c trªn döíi, t«n träng

nh÷ng ngöêi cã th©m niªn c«ng t¸c thöêng lµm cho c¸c cuéc tranh luËn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò g©y

tranh c·i trë nªn rÊt khã kh¨n. Mét trë ng¹i kh¸c lµ thiÕu c¸c th«ng sè vµ c¬ chÕ trung gian,

vµ do vËy nh÷ng kh¸c biÖt vÒ quan ®iÓm vµ quan niÖm thöêng chØ ®öîc th¶o luËn khi ®· qu¸

muén, thöêng vµo giai ®o¹n cuèi cña qu¸ tr×nh. 

5. Lý gi¶i c¬ së vµ ®¶m b¶o tÝnh phï hîp cña luËt vµ v¨n b¶n ph¸p luËt míi

HiÓu ®öîc t¸c ®éng trong tö¬ng lai cña c¸c quyÕt ®Þnh ph¸p lý ®èi víi x· héi vµ khu vùc tö

nh©n cã thÓ lµ mét ®iÒu quan träng nhÊt cña viÖc x©y dùng vµ duy tr× mét m«i tröêng ph¸p lý

cã chÊt löîng cao. T¹i hÇu hÕt c¸c nöíc OECD, c«ng cô ®öîc sö dông ®Ó ®¸nh gi¸ lîi Ých vµ

chi phÝ cña c¸c quyÕt ®Þnh ph¸p lý lµ §¸nh gi¸ Dù b¸o T¸c ®éng Ph¸p luËt (RIA). RIA lµ mét

phö¬ng ph¸p nh»m ®¸nh gi¸ mét c¸ch thèng nhÊt vµ cã hÖ thèng mét sè t¸c ®éng tiÒm n¨ng

cña mét hµnh ®éng cña chÝnh phñ trªn c¬ së so s¸nh víi bèi c¶nh gi¶ ®Þnh lµ kh«ng cã hµnh

®éng ®ã, ®ång thêi phæ biÕn c¸c th«ng tin ®ã cho c¸c nhµ ra quyÕt ®Þnh vµ c«ng chóng. VÒ

b¶n chÊt, RIA höíng tíi môc ®Ých më réng vµ lµm râ c¸c yÕu tè cã liªn quan, gãp phÇn ®Ó ra

mét quyÕt ®Þnh ®óng.  Nã më réng sø mÖnh cña c¸c nhµ lËp ph¸p tõ viÖc tËp trung cao vµo

gi¶i quyÕt vÊn ®Ò sang viÖc ra c¸c quyÕt ®Þnh nh»m ®¶m b¶o tÝnh c©n b»ng gi÷a viÖc gi¶i

quyÕt vÊn ®Ò vµ c¸c môc tiªu vÒ kinh tÕ vµ ph©n phèi l¹i. RIA cã mét sè môc tiªu nhö sau: 

N©ng cao hiÓu biÕt vµ nhËn thøc vÒ t¸c ®éng cña c¸c hµnh ®éng cña chÝnh phñ, trong ®ã

xem xÐt c¶ yÕu tè lîi Ých vµ chi phÝ cña hµnh ®éng ®ã.

G¾n kÕt nhiÒu môc tiªu chÝnh s¸ch kh¸c nhau 

C¶i thiÖn tÝnh minh b¹ch vµ qu¸ tr×nh tham vÊn 

C¶i thiÖn tr¸ch nhiÖm cña chÝnh phñ

HiÖn nay, ViÖt Nam kh«ng cã mét c«ng cô nhö vËy. Nhö th¶o luËn ë trªn, qu¸ tr×nh kiÓm so¸t

chÊt löîng v¨n b¶n ph¸p luËt t¹i ViÖt Nam míi chØ tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò kü thuËt. C¸c ¶nh

höëng kh«ng mong muèn cña v¨n b¶n ph¸p luËt ®ã chØ ®öîc ph¸t hiÖn vµ th¶o luËn t¹i c¸c

buæi häp liªn bé, liªn ngµnh thöêng ®öîc tæ chøc vµo cuèi cña c¶ qu¸ tr×nh. 

Nhö ph©n tÝch ë trªn, t×nh tr¹ng nµy vÉn diÔn ra mÆc dï LuËt Ban hµnh c¸c V¨n b¶n Quy

ph¹m Ph¸p luËt quy ®Þnh r»ng c¸c ban so¹n th¶o cÇn ph¶i cã b¸o c¸o, ®¸nh gi¸ gi¶i tr×nh c¬

së vµ sù cÇn thiÕt cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt trong tö¬ng lai (§iÒu 22, 26 vµ 34). Quy ®Þnh



N©ng cao chÊt lÖîng luËt kinh tÕ 23

nµy thöêng chØ ®öîc thùc hiÖn mét c¸ch h×nh thøc vµ thöêng chØ ®öîc coi lµ mét thñ tôc vÒ

mÆt giÊy tê, hµnh chÝnh. ViÖc gi¶i tr×nh cho mét v¨n b¶n ph¸p luËt míi thöêng chØ ®Ó t¸i kh¼ng

®Þnh hoÆc gi¶i thÝch quyÕt ®Þnh cuèi cïng h¬n lµ ph©n tÝch mét c¸ch kh¸ch quan t¸c ®éng vµ

®Ò xuÊt c¸c phö¬ng ¸n lùa chän kh¸c.

Cã nhiÒu lý do gi¶i thÝch t¹i sao quy ®Þnh nµy kh«ng ®öîc thùc hiÖn mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ cã

hiÖu qu¶. Mét mÆt, LuËt Ban hµnh c¸c V¨n b¶n Quy ph¹m Ph¸p luËt kh«ng cung cÊp ®Çy ®ñ

th«ng tin, th«ng sè, ®éng c¬ vµ chØ tiªu nh»m gióp c¸c nhµ so¹n th¶o chuÈn bÞ b¸o c¸o gi¶i

tr×nh. Kh«ng cã quy ®Þnh thèng nhÊt vÒ nh÷ng néi dung cña b¸o c¸o gi¶i tr×nh nµy vµ yªu cÇu

vÒ chÊt löîng cña b¸o c¸o. Bªn c¹nh ®ã, ViÖt Nam kh«ng cã mét c¬ quan ®éc lËp nh»m gi¸m

s¸t vµ ®¶m b¶o viÖc thùc hiÖn còng nhö ®¶m b¶o chÊt löîng cña c¸c b¸o c¸o gi¶i tr×nh.

VÒ gãc ®é n¨ng lùc, c«ng t¸c ®µo t¹o, n©ng cao tr×nh ®é vµ kü n¨ng còng nhö quy m« vÒ

nguån lùc cña c¸c bé phËn ph¸p chÕ t¹i c¸c bé chÞu tr¸ch nhiÖm so¹n th¶o hoÆc gióp viÖc

cho Ban So¹n th¶o cßn h¹n chÕ. §iÒu nµy cho thÊy mét th¸ch thøc rÊt lín ®èi víi bé m¸y

hµnh chÝnh t¹i ViÖt Nam vÒ phö¬ng diÖn lö¬ng bæng, tr¸ch nhiÖm, tuyÓn dông vµ ®Ò b¹t.  

6. Thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t thùc hiÖn

Nhö ph©n tÝch ë trªn, viÖc triÓn khai thùc hiÖn lµ mét ®iÓm yÕu mang tÝnh c¬ cÊu liªn quan tíi

qu¸ tr×nh x©y dùng luËt t¹i ViÖt Nam. Th«ng thöêng luËt vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh«ng tÝnh

®Õn c¸c c«ng cô cÇn thiÕt cho qu¸ tr×nh triÓn khai, gi¸m s¸t thùc hiÖn. C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

nµy thöêng gi¶ ®Þnh r»ng c¸c c¬ chÕ vµ nguån lùc hiÖn cã (®Æc biÖt lµ ë cÊp ®Þa phö¬ng) lµ

®Çy ®ñ cho qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn. Thùc tÕ r»ng nhiÒu v¨n b¶n döíi luËt kh«ng ®öîc

so¹n th¶o kÞp thêi (hoÆc kh«ng ®öîc tÝnh ®Õn trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o luËt) 19 vµ r»ng nhiÒu

luËt vµ v¨n b¶n döíi luËt t¹o mét kho¶ng réng cho c¸c quyÕt ®Þnh mang tÝnh tuú nghi cña c¸c

c¬ quan thùc hiÖn ®· dÉn ®Õn mét thùc tÕ lµ viÖc triÓn khai thùc hiÖn rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c

®Þa phö¬ng vµ ban ngµnh. Trong mét sè tröêng hîp, ®iÒu nµy ®· dÉn ®Õn c¸c hµnh vi tiªu

cùc vµ tham nhòng.

ViÖc gi¸m s¸t thùc hiÖn luËt vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt còng cßn rÊt nhiÒu h¹n chÕ. MÆc dï

c«ng t¸c nµy ®ang ngµy ®öîc c¶i thiªn, mét phÇn lµ nhê sù tham gia tÝch cùc h¬n cña x· héi

vµ b¸o chÝ, c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t, thanh tra vÉn dÔ bÞ ¶nh höëng bëi sù l¹m dông quyÒn

h¹n vµ tham nhòng. Vµ còng gièng nhö nhiÒu quèc gia kh¸c, c¸c ¶nh höëng ®ã döêng nhö

cã t¸c ®éng mét c¸ch lín h¬n ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa.

19 VÝ dô trong tröêng hîp ®¨ng ký kinh doanh, cã mét NghÞ ®Þnh vÒ vÊn ®Ò nµy song nã kh«ng cã ®ñ c¸c tham sè vµ

th«ng tin cÇn thiÕt vÒ c¸c yªu cÇu mµ doanh nghiÖp ph¶i tu©n thñ vµ còng kh«ng x¸c ®Þnh râ vÒ quyÒn vµ nghÜa vô
cña c¸c thanh tra vµ c¸c doanh nghiÖp bÞ thanh tra.



GIíI THIÖU C¸C tH¤NG LÖ QUèC TÕ24

7. Kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt  

Nh»m c¶i thiÖn kh¶ n¨ng cña c«ng chóng vµ c¸c nhãm chÞu sù ®iÒu chØnh trùc tiÕp tiÕp cËn

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, ViÖt Nam ®· cã nhiÒu chö¬ng tr×nh vµ ®¹t ®öîc nhiÒu kÕt qu¶ ®¸ng

khÝch lÖ. Mét sè ho¹t ®éng chñ yÕu ®öîc thùc hiÖn do yªu cÇu tõ phÝa c¸c nhµ ®Çu tö nöíc

ngoµi vµ c¸c nhµ tµi trî. C¸c nhµ ®Çu tö thöêng phµn nµn nhiÒu nhÊt r»ng c¸c v¨n b¶n ph¸p

luËt vµ döíi luËt thöêng kh«ng râ rµng vµ kh«ng ®öîc hiÓu mét c¸ch thèng nhÊt.

C«ng cô c¬ b¶n nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn tíi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt lµ viÖc c«ng bè

chóng trªn C«ng B¸o. Cho tíi nay, hÇu hÕt c¸c v¨n b¶n tíi cÊp th«ng tö còng ®öîc c«ng bè.

Tuy nhiªn, c¸c v¨n b¶n kh¸c nhö höíng dÉn, mÉu biÓu vµ c¸c v¨n b¶n do c¸c chÝnh quyÒn

®Þa phö¬ng (tØnh vµ thµnh phè) ban hµnh l¹i chöa ®öîc c«ng bè trªn c«ng b¸o. Víi sù gióp

®ì cña UNDP, V¨n phßng Quèc héi ®· xuÊt b¶n mét c¬ së d÷ liÖu c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt döíi

h×nh thøc ®Üa CD.

C¸c nç lùc nµy cÇn ®öîc tiÕp tôc vµ më réng. Bªn c¹nh ®ã, cÇn ph¶i thùc hiÖn sím hai viÖc:

thø nhÊt, cÇn x©y dùng mét c¬ së d÷ liÖu vÒ c¸c giÊy phÐp ë cÊp trung ö¬ng vµ c¬ së d÷ liÖu

nµy cã thÓ ®öîc tiÕp cËn trùc tuyÕn; vµ thø hai lµ n©ng cao chÊt löîng b¶n dÞch tiÕng Anh cña

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cÇn thiÕt cho c¸c nhµ ®Çu tö nöíc ngoµi.



Trong vßng 15 n¨m qua, ViÖt Nam ®· ®¹t ®öîc nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ

vÒ viÖc c¶i thiÖn m«i tröêng ph¸p lý. Tõ viÖc th«ng qua LuËt Ban hµnh

c¸c V¨n b¶n quy ph¹m Ph¸p luËt tíi viÖc c¶i thiÖn ho¹t ®éng tham vÊn

ph¸p lý, n©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn th«ng tin ®· gióp ViÖt Nam cã mét

m«i tröêng ph¸p lý cã chÊt löîng h¬n, mét c¬ cÊu thÓ chÕ vµ hµnh

chÝnh ë tr×nh ®é cao h¬n vµ c¸c th«ng lÖ ph¸p lý minh b¹ch, hiÖu qu¶

vµ cã tr¸ch nhiÖm h¬n. RÊt nhiÒu c¸c s¸ng kiÕn vµ nguyªn t¾c ®· gÇn

h¬n víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ. Nh÷ng thµnh tùu nµy ®öîc c¸c chuyªn

gia trong giíi nghiªn cøu, c¸c häc gi¶, c¸c doanh nh©n trong nöíc vµ

nöíc ngoµi còng nhö céng ®ång c¸c nhµ tµi trî ghi nhËn. 

Tuy nhiªn vÉn cßn tån t¹i nh÷ng vÊn ®Ò vµ trë ng¹i vµ ®iÒu nµy ®ßi hái

ph¶i ®öîc xö lý qua mét chö¬ng tr×nh c¶i c¸ch nhiÒu n¨m trªn ph¹m vi

réng t¹i ViÖt Nam. ViÖc thùc hiÖn c¸c ®Þnh höíng chÝnh s¸ch hiÖn t¹i

vÉn chöa mang l¹i nh÷ng lîi Ých nhö mong muèn, vµ c¸c ho¹t ®éng ®æi míi ph¸p lý cßn kÐm

hiÖu qu¶ vµ míi chñ yÕu cßn n»m trªn giÊy tê. C¸c ho¹t ®éng c¶i c¸ch ph¸p lý chöa dÉn ®Õn

sù thay ®æi vÒ tö duy, sù c¶i thiÖn vÒ tr×nh ®é trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña c¸c ban so¹n

th¶o vµ cña c¸c bé chñ tr× c«ng t¸c so¹n th¶o. M«i tröêng ph¸p lý cho c¸c ho¹t ®éng kinh

doanh vµ ®Çu tö cßn chøa ®ùng nhiÒu rñi ro vµ trë ng¹i. ViÖt Nam cÇn nç lùc mét c¸ch ®¸ng

kÓ nh»m t¹o dùng mét m«i tröêng ph¸p lý thuËn lîi cho ho¹t ®éng ®Çu tö vµ phï hîp víi c¸c

th«ng lÖ vµ ®iÒu kiÖn cña WTO.

Trong tö¬ng lai, th¸ch thøc chñ yÕu lµ n©ng cao tÝnh ®ång bé, tÝnh phèi kÕt hîp vµ chÊt löîng

cña c¸c chÝnh s¸ch trªn mét hÖ thèng qu¶n trÞ ®a cÊp. Trong vßng mét vµi n¨m tíi, cÇn cã

c¸c chö¬ng tr×nh vµ c¸c kho¶n ®Çu tö míi nh»m vöît qua th¸ch thøc nµy vµ nhê ®ã sÏ gióp

ViÖt Nam tiÕp tôc duy tr× ®öîc c¸c thµnh c«ng ®¸ng khÝch lÖ vÒ mÆt kinh tÕ nhö hiÖn nay. C¸c

kho¶n ®Çu tö nµy sÏ mang l¹i kÕt qu¶ ®¸ng kÓ nÕu nhö c¸c nç lùc c¶i c¸ch ph¸p lý ®öîc tiÕn

hµnh mét c¸ch æn ®Þnh, cã hiÖu qu¶, c«ng t¸c thùc thi ph¸p luËt ®öîc chó träng, tinh thÇn

tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt qu¶ ®öîc n©ng cao, vµ nÕu nhö c¸c chÝnh trÞ gia tiÕp tôc ñng hé vµ b¶o

vÖ c¸c s¸ng kiÕn ®æi míi tröíc c¸c ý kiÕn ph¶n ®èi tõ c¸c nhãm b¶o thñ trong hÖ thèng hµnh

chÝnh ë tÊt c¶ c¸c cÊp.

Trªn c¬ së c¸c th«ng lÖ quèc tÕ, phÇn nµy tËp trung vµo c¸c khuyÕn nghÞ vÒ vÒ c¸c ho¹t ®éng

cÇn thiÕt nh»m gióp n©ng cao n¨ng lùc x©y dùng v¨n b¶n ph¸p luËt cña ChÝnh phñ. C¸c

khuyÕn nghÞ ®öa ra chñ yÕu tËp trung vµo vÊn ®Ò qu¶n lý ph¸p luËt. Bªn c¹nh ®ã cÇn xem

xÐt c¸c ho¹t ®éng kh¸c, bao gåm viÖc t¨ng cöêng c¸c ho¹t ®éng nh»m hiÖn ®¹i ho¸ khu«n

khæ ph¸p lý hiÖn hµnh, ¸p dông luËt c¹nh tranh 20, vµ c¶i thiÖn c¬ chÕ lµm viÖc cña bé m¸y

c«ng quyÒn còng nhö c¶i  tæ hÖ thèng tö ph¸p.
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44
Caùc Phöông aùn Löïa choïn

20 NhiÒu vÊn ®Ò ®öîc xö lý bëi c¸c v¨n b¶n  ph¸p luËt vÒ kinh tÕ cã thÓ ®öîc gi¶i quyÕt th«ng qua mét thÞ tröêng

c¹nh tranh ho¹t ®éng hiÖu qu¶.
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21 Australia: http://www.pc.gov.au/orr/; Canada: http://www.pco-bcp.gc.ca/raoics-srdc;

EU: http://europa.eu.int/comm/enterprise/regulation/better_regulation/; Hµn Quèc: http://www.rrc.go.kr/;
Anh: http://www.cabinet-office.gov.uk/regulation

1. X©y dùng mét chÝnh s¸ch vÒ ph¸p luËt râ rµng 

Cho tíi nay ViÖt Nam chñ yÕu dùa vµo ChiÕn löîc Tæng thÓ Giai ®o¹n 2001-2010 vµ LuËt

Ban hµnh c¸c V¨n b¶n Quy ph¹m Ph¸p luËt lµ c¬ së cho c¸c nç lùc nh»m x©y dùng mét m«i

tröêng ph¸p lý thuËn lîi. §©y lµ nh÷ng v¨n b¶n quan träng, song nh»m ®Èy nhanh tiÕn ®é ®æi

míi, ®¶m b¶o sù tu©n thñ vµ còng nhö thÓ hiÖn ý nghÜa chÝnh trÞ cña c¸c nç lùc nµy, ChÝnh

phñ cÇn ®öa ra mét chÝnh s¸ch vÒ ph¸p luËt cÊp quèc gia trªn c¬ së c¸c nguyªn t¾c râ rµng

vÒ c¸c quy ®Þnh hµnh chÝnh, x· héi vµ kinh tÕ lµnh m¹nh. 

Mét yÕu tè quan träng lµ ph¶i g¾n kÕt chÝnh s¸ch nµy víi nguyªn t¾c: c¸c chi phÝ ph¸p lý ph¶i

®öîc gi¶i tr×nh b»ng c¸c lîi Ých mµ nã mang l¹i. Nguyªn t¾c nµy sÏ gióp khuyÕn khÝch vµ gãp

phÇn ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña c¸c bé, ngµnh trong lÜnh vùc nµy. Nã còng sÏ lµ c¬ së cho

viÖc thÈm ®Þnh vÒ kÕt qu¶ thùc hiÖn c«ng viÖc so¹n th¶o, ®ång thêi buéc c¸c bé ngµnh cã

tr¸ch nhiÖm lín h¬n ®èi víi chÊt löîng vµ kÕt qu¶ cña hÖ thèng ph¸p lý cña m×nh. Trong qu¸

tr×nh x©y dùng vµ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch nµy cho phï hîp víi nhu cÇu t¹i ViÖt Nam, chÝnh phñ

nªn tham kh¶o kinh nghiÖm tõ Liªn minh Ch©u ¢u (EU), Mü, Anh, Canada, Australia vµ ®Æc

biÖt lµ Hµn Quèc 21. 

2. C¶i thiÖn c¬ chÕ kiÓm tra vµ c©n b»ng lîi Ých trong c¸c quy tr×nh ph¸p lý
vµ ¸p dông c¸c thñ tôc hµnh chÝnh

ChÝnh s¸ch vÒ ph¸p luËt, ChiÕn löîc cña ChÝnh phñ vµ LuËt vÒ X©y dùng LuËt lµ cÇn thiÕt

song chöa ®ñ nÕu nhö c¸c c¬ quan tham gia kh«ng thùc hiÖn tèt nhiÖm vô nµy. VÒ vÊn ®Ò

nµy, ChÝnh phñ cÇn chØ ®Þnh mét quan chøc cÊp bé chÞu tr¸ch nhiÖm xóc tiÕn vµ thùc hiÖn

chÝnh s¸ch vÒ c¶i c¸ch ph¸p luËt. Dùa trªn kinh nghiÖm tõ qu¸ tr×nh gi¸m s¸t thùc hiÖn LuËt

Doanh nghiÖp, øng cö viªn cho vÞ trÝ nµy cã thÓ lµ Tröëng ban cña Ban Nghiªn cøu cña Thñ

töíng víi sù hç trî cña mét mét ban thö ký. 

Nh»m ®¶m b¶o tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, c¬ quan gi¸m s¸t cÊp trung ö¬ng nµy cÇn lËp b¸o c¸o

vµ phæ biÕn réng r·i theo ®Þnh kú hµng n¨m vÒ c¸c kÕt qu¶ ®· ®¹t ®öîc còng nhö th¸ch thøc

mµ c¸c bé, ngµnh ®ang gÆp ph¶i. Mét ñy ban gåm ®¹i diÖn tõ c¸c bé cã thÓ ®öîc thµnh lËp

nh»m hç trî viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô nµy. Thµnh viªn cña uû ban cã thÓ bao gåm c¸n bé cao

cÊp cña c¸c bé Tö ph¸p, §Çu tö, Tµi chÝnh. Uû ban nµy cã thÓ lµ mét diÔn ®µn nh»m gi¶i quyÕt

c¸c vÊn ®Ò cßn g©y tranh c·i trong chÝnh s¸ch vÒ ph¸p luËt. Trong tröêng hîp cña Hµn Quèc,

uû ban cÊp bé nµy sÏ ®öîc hç trî bëi c¸c tæ chøc tö vÊn cÊp cao qua ®ã c¸c doanh nghiÖp,

t¸c tæ chøc hiÖp héi vµ phi chÝnh phñ cã thÓ tham gia vµo qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch. 
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Nç lùc nh»m x©y dùng thÓ chÕ nµy cÇn ®öîc kÕt hîp víi viÖc t¨ng cöêng n¨ng lùc thÈm ®Þnh

ph¸p luËt cña Bé Tö ph¸p. §Ó n©ng cao chÊt löîng cña c¬ chÕ ph¸p quyÒn t¹i ViÖt Nam ®ßi

hái ph¶i cã sù gi¸m s¸t vµ ®iÒu phèi m¹nh mÏ vÒ tÝnh ph¸p lý, vÒ chÊt löîng cña v¨n b¶n

ph¸p luËt vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn tíi c¸c v¨n b¶n ®ã. §Æc biÖt, Bé Tö ph¸p cÇn ®öîc bæ sung

nguån lùc, n©ng cao n¨ng lùc nh»m ®¶m b¶o chÊt löîng cña c¸c v¨n b¶n döíi luËt vµ hç trî

chÝnh quyÒn ®Þa phö¬ng vµ c¸c bé, ngµnh trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt.

§ång thêi, Quèc héi vµ ChÝnh phñ cÇn cñng cè c¸c ban so¹n th¶o vÒ phö¬ng diÖn tæ chøc

vµ ho¹t ®éng. §iÒu nµy cã thÓ ®öîc thùc hiÖn qua viÖc ban hµnh c¸c th«ng sè vµ ®iÒu kiÖn

chi tiÕt vÒ chän lùa vµ bæ nhiÖm c¸c thµnh viªn tham gia ban so¹n th¶o, c«ng bè c¸c quan

®iÓm cña nhãm thiÓu sè cïng víi toµn v¨n cña dù th¶o v¨n b¶n ph¸p luËt, vµ ®¶m b¶o ®ñ

ng©n s¸ch cho c«ng t¸c so¹n th¶o.

3. X©y dùng vµ c¶i thiÖn c«ng cô kiÓm so¸t chÊt löîng v¨n b¶n ph¸p luËt 

3.1. Tham vÊn ý kiÕn

HiÖn t¹i, tham vÊn ý kiÕn b¾t buéc ®èi víi c¸c ®Ò xuÊt vµ dù th¶o v¨n b¶n ph¸p luËt míi chØ

®öîc thùc hiÖn mét c¸ch h×nh thøc vµ thöêng vÉn mang nÆng tÝnh tuú nghi. Møc ®é tham vÊn

thÊp lµm gi¶m chÊt löîng cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, vµ lµm cho c¸c c¬ quan so¹n th¶o vµ

c¸c c¬ quan thùc hiÖn ph¸p luËt chÞu sù ¶nh höëng cña c¸c nhãm ®Æc quyÒn cã tæ chøc. §iÒu

quan träng lµ ChÝnh phñ ph¶i x©y dùng ®öîc c¸c c«ng cô vµ tiªu chÝ kh¸ch quan ®Ó c¸c c¬

quan so¹n th¶o vµ thÈm ®Þnh ®¸nh gi¸ ®öîc chÊt löîng vµ tÝnh minh b¹ch cña toµn bé qu¸

tr×nh x©y dùng v¨n b¶n ph¸p luËt. Mét c¬ chÕ hiÖu qu¶ nh»m c¶i thiÖn tÝnh minh b¹ch vµ tÝnh

tr¸ch nhiÖm thöêng ®öîc ¸p dông lµ qu¸ tr×nh “th«ng b¸o vµ b×nh luËn” ®öîc ¸p dông ®èi víi

tÊt c¶ c¸c luËt vµ v¨n b¶n ph¸p luËt. Qu¸ tr×nh nµy ®öîc ¸p dông bæ sung cho c¸c c¬ chÕ

tham vÊn kh¸c vµ nã ®ãng vai trß lµ c«ng cô nh»m chèng l¹i nh÷ng ¶nh höëng qu¸ lín cña

c¸c nhãm cã ®Æc quyÒn. Quy tr×nh c«ng bè vµ tham gia ý kiÕn dùa trªn nguyªn t¾c vÒ quyÒn

®öîc tiÕp cËn vµ tr¶ lêi. Nã ®öîc tæ chøc cã hÖ thèng, c«ng khai vµ cho phÐp tÊt c¶ c«ng

chóng còng nhö c¸c nhãm cã quyÒn lîi liªn quan tham gia mét c¸ch b×nh ®¼ng. ViÖc yªu cÇu

c¸c dù ¸n luËt vµ c¸c b¶n dù th¶o v¨n b¶n ph¶n ph¸p luËt ph¶i ®öîc c«ng bè cïng víi mét

®¸nh gi¸ dù b¸o t¸c ®éng cña v¨n b¶n ph¸p luËt ®ã (RIA) gãp phÇn cñng cè c¬ chÕ nµy.

3.2. §¸nh gi¸ Dù b¸o T¸c ®éng Ph¸p luËt (RIA) 

ChÝnh phñ cã thÓ c¶i thiÖn ®¸ng kÓ chÊt löîng cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt qua viÖc thùc hiÖn

chö¬ng tr×nh §¸nh gi¸ Dù b¸o T¸c ®éng Ph¸p luËt (RIA) theo c¸c chuÈn mùc quèc tÕ ®èi

víi tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ban hµnh míi vµ söa ®æi. Kinh nghiÖm t¹i nhiÒu quèc gia

cho thÊy r»ng RIA cã thÓ lµ mét c«ng cô quan träng nh»m c¶i thiÖn ®¸ng kÓ chÊt löîng v¨n

b¶n ph¸p luËt. Ban Thö ký cña Uû ban Gi¸m s¸t nhö ®öîc m« t¶ ë trªn cã thÓ chÞu tr¸ch

nhiÖm triÓn khai vµ thùc hiÖn RIA. ViÖc giíi thiÖu vµ ¸p dông RIA cã thÓ ®öîc thùc hiÖn mét



c¸ch tõ tõ vµ cÇn ®öîc bæ sung bëi c¸c c¬ chÕ hç trî kh¸c cho c¸c thµnh viªn cña ban so¹n

th¶o. Kinh phÝ cho c«ng t¸c so¹n th¶o cÇn bao gåm c¶ kho¶n môc chi phÝ dµnh cho c¸c c¬

quan so¹n th¶o vµ Uû ban Gi¸m s¸t nh»m gi¶m thiÓu rñi ro lµ RIA l¹i trë thµnh mét g¸nh nÆng

vÒ giÊy tê trong c¸c thñ tôc hµnh chÝnh. §Æc biÖt, Th«ng tö sè 15/2001/TT-BTC cÇn ®öîc c¶i

tiÕn theo höíng nhÊn m¹nh h¬n vµo c¸c ho¹t ®éng nh»m n©ng cao chÊt löîng cña luËt vµ

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt.

Môc tiªu dµi h¹n lµ tæ chøc thùc hiÖn RIA theo c¸c nguyªn t¾c vÒ ph©n tÝch lîi Ých - chi phÝ.

Tuy nhiªn, ®Ó RIA trë thµnh mét hÖ thèng ®öîc thÓ chÕ ho¸ th× cÇn mét vµi n¨m nh»m n©ng

cao kü n¨ng vµ kiÕn thøc cÇn thiÕt cho c¸c c¬ quan trong nöíc. Böíc ®Çu tiªn cã thÓ lµ viÖc

bæ sung thªm vµo ®iÒu kho¶n vÒ b¸o c¸o gi¶i tr×nh trong LuËt Ban hµnh c¸c V¨n b¶n Quy

ph¹m Ph¸p luËt möêi nguyªn t¾c do OECD th«ng qua n¨m 1995 vÒ chÊt löîng ®èi víi b¸o

c¸o gi¶i tr×nh vµ mang tÝnh dù b¸o nµy (tham kh¶o B¶ng 1). Danh s¸ch möêi nguyªn t¾c nµy

cã thÓ trë thµnh b¾t buéc ®èi víi viÖc so¹n th¶o c¸c v¨n b¶n döíi luËt, nghÞ ®Þnh vµ th«ng tö.

TÝnh minh b¹ch vµ tinh thÇn tr¸ch nhiÖm còng cã thÓ ®öîc c¶i thiÖn nÕu nhö c¸c c©u tr¶ lêi

vµ b×nh luËn ®èi víi c¸c môc trong danh s¸ch ®èi chiÕu ®öîc phæ biÕn c«ng khai trªn Internet.

Trong tröêng hîp chöa cã c¸c nghiªn cøu ®¸nh gi¸ dù b¸o, ViÖt Nam cã thÓ sö dông c¸c biÖn

ph¸p mang tÝnh thö nghiÖm vµ dùa trªn kinh nghiÖm nh»m ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña v¨n b¶n

ph¸p luËt trong tö¬ng lai. Phö¬ng ph¸p nµy ®· ®öîc ¸p dông t¹i Trung Quèc vµ nã gióp c¸c

c¬ quan tö ph¸p ®Þa phö¬ng thö nghiÖm ®èi víi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt míi. Sau khi tiÕn hµnh

®¸nh gi¸ vÒ t¸c ®éng cña biÖn ph¸p thö nghiÖm nµy, quy ®Þnh ®ã cã thÓ dÇn dÇn ®öîc ®iÒu

chØnh, kh¸i qu¸t ho¸ vµ ¸p dông trªn toµn quèc.

3.3. Kh¶ n¨ng tiÕp cËn tíi v¨n b¶n ph¸p luËt

Kh¶ n¨ng tiÕp cËn tíi v¨n b¶n ph¸p luËt ®· ®öîc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ nhê viÖc n©ng cao chÊt

löîng cña C«ng B¸o. Tuy nhiªn, nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt döíi luËt vÉn chöa ®öîc phæ biÕn

réng r·i vµ khã t×m kiÕm. CÇn ph¶i nç lùc h¬n n÷a trong nh»m ®¶m b¶o nguyªn t¾c r»ng tÊt

c¶ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt döíi luËt chØ cã hiÖu lùc sau khi ®öîc phæ biÕn trªn C«ng B¸o.

MÆc dï viÖc Ên hµnh vµ phæ biÕn lµ quan träng nhöng chØ thùc hiÖn ®iÒu nµy th× chöa ®ñ.

TÝnh minh b¹ch trªn thùc tÕ ®ßi hái ph¶i cã c¸c c«ng cô cho phÐp ngöêi d©n vµ doanh nghiÖp

(®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp rÊt nhá, nhá vµ võa) thõa nhËn vµ biÕt ®öîc c¸c nghÜa vô ph¸p

lý cña m×nh. §Ó thùc hiÖn ®öîc môc tiªu nµy, ChÝnh phñ cÇn x©y dùng mét c¬ së d÷ liÖu trung

t©m vÒ c¸c thñ tôc ph¸p lý, c¸c giÊy phÐp cã hiÖu lùc vµ tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ mét c¸ch tæng

thÓ nh»m x¸c ®Þnh phö¬ng thøc nh»m gi¶m bít nh÷ng g¸nh nÆng ph¸p lý kh«ng cÇn thiÕt.

GIíI THIÖU C¸C tH¤NG LÖ QUèC TÕ28
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Phuï luïc

Danh s¸ch ®èi chiÕu cña OECD ¸p dông cho qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh

ph¸p lý

ChÝnh phñ gÆp nhiÒu søc Ðp trong viÖc n©ng cao kh¶ n¨ng ho¹t ®éng

cña m×nh. C¸c hÖ thèng qu¶n lý ngµy mét ®öîc ®iÒu chØnh theo sù biÕn

®æi ®ang diÔn ra trªn toµn cÇu, sù c¹nh tranh m¹nh mÏ vÒ kinh tÕ vµ

theo tiÕn bé vÒ c«ng nghÖ. C¸c vÊn ®Ò nhö th©m hôt ng©n s¸ch vµ c¸c

khã kh¨n vÒ kinh tÕ cÇn ®öîc xö lý trong khi ngöêi d©n ®ßi hái cÇn ph¶i

cã nhiÒu c¶i thiÖn vÒ c¸c vÊn ®Ò x· héi vµ m«i tröêng. Uû ban vÒ Qu¶n

lý C«ng cña OECD ®· kh¼ng ®Þnh r»ng v× lý do nµy, c¸c c¬ quan ë khu

vùc nhµ nöíc vµ c«ng céng ph¶i t×m c¸ch lµm ®öîc nhiÒu h¬n, hiÖu

qu¶ h¬n vµ theo mét phö¬ng thøc kh¸c ®i. ChÝnh phñ ph¶i t×m ra c¸c

phö¬ng thøc hiÖu qu¶ nh»m ®öa ra c¸c quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch ®óng vµ phï hîp, ®ång thêi

x¸c ®Þnh ®öîc mét sù kÕt hîp ®óng ®¾n c¸c c«ng cô vµ h×nh thøc khuyÕn khÝch nh»m thùc

hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®ã.

Danh s¸ch §èi chiÕu cña OECD ®èi víi Qu¸ tr×nh Ra QuyÕt ®Þnh Ph¸p lý ®öîc x©y dùng

nh»m ®¸p øng nhu cÇu ph¶i x©y dùng vµ triÓn khai c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã chÊt löîng cao

h¬n. Néi dung cña danh s¸ch nµy gåm möêi c©u hái vÒ quyÕt ®Þnh ph¸p lý vµ möêi c©u hái

nµy cã thÓ ®öîc ¸p dông ë tÊt c¶ c¸c cÊp ®é ra quyÕt ®Þnh vµ chÝnh s¸ch. C¸c c©u hái nµy

ph¶n ¸nh nguyªn t¾c cña mét qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh vµ ®öîc ¸p dông t¹i c¸c nöíc OECD

nh»m c¶i thiÖn tÝnh hiÖu qu¶, tÝnh hiÖu lùc cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña chÝnh phñ th«ng

qua c¶i thiÖn c¬ së ph¸p lý vµ tÝnh thùc tÕ cña v¨n b¶n ph¸p luËt ®ã. §ång thêi, nã gãp phÇn

lµm râ c¸c phö¬ng ¸n thay thÕ, hç trî c¸c quan chøc trong viÖc ®öa ra c¸c quyÕt ®Þnh cã chÊt

löîng cao, h×nh thµnh mét quy tr×nh ra quyÕt ®Þnh cã trËt tù vµ cã tÝnh tiªn liÖu ®öîc cao h¬n,

vµ minh b¹ch ho¸ qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh cña chÝnh phñ. Tuy nhiªn, Danh s¸ch §èi chiÕu nµy

kh«ng thÓ ®öîc coi lµ mét nguyªn t¾c ®éc lËp mµ nã cÇn ®öîc ¸p dông trong mét hÖ thèng

qu¶n lý ph¸p luËt réng h¬n trong ®ã cã bao gåm c¸c yÕu tè cÊu thµnh nhö thu thËp vµ ph©n

tÝch th«ng tin, qu¸ tr×nh tham vÊn vµ ®¸nh gi¸ mét c¸ch cã hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

hiÖn hµnh.
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C©u hái 1 - VÊn ®Ò ®· ®öîc x¸c ®Þnh chÝnh x¸c hay kh«ng?

VÊn ®Ò ®öîc gi¶i quyÕt cÇn ®öîc x¸c ®Þnh vµ m« t¶ mét c¸ch chÝnh x¸c. §ång thêi ®öa ra

c¸c dÉn chøng vÒ b¶n chÊt vµ ph¹m vi cña nã, ®ång thêi gi¶i thÝch ®öîc lý do lµm n¶y sinh

vÊn ®Ò ®ã (nhËn biÕt ®éng c¬ cña c¸c c¸ thÓ bÞ ¶nh höëng). 

C©u hái  2 - Hµnh ®éng cña ChÝnh phñ cã c¬ së tho¶ ®¸ng hay kh«ng?  

C¸c can thiÖp cña chÝnh phñ nªn dùa trªn dÉn chøng râ rµng  r»ng can thiÖp ®ã lµ cã c¬ së.

C¸c c¬ së nµy cÇn ®öîc xem xÐt vµ gi¶i tr×nh trªn c¬ së b¶n chÊt cña vÊn ®Ò, lîi Ých vµ chi

phÝ tiÒm n¨ng cña hµnh ®éng ®ã (dùa trªn c¬ së ®¸nh gi¸ vÒ tÝnh hiÖu qu¶), vµ tÝnh to¸n c¸c

phö¬ng ¸n thay thÕ nh»m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò. 

C©u hái 3 -  V¨n b¶n ph¸p luËt ®ã cã ph¶i lµ h×nh thøc tèt nhÊt cho hµnh ®éng
cña chÝnh phñ ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®ã hay kh«ng?

Trong giai ®o¹n ®Çu, c¸c c¬ quan ph¸p luËt cÇn tiÕn hµnh mét ®¸nh gi¸ so s¸nh vÒ c¸c c«ng

cô chÝnh s¸ch döíi h×nh thøc lµ v¨n b¶n ph¸p luËt hoÆc kh«ng ph¶i lµ v¨n b¶n ph¸p luËt.

§ång thêi ph¶i ®¸nh gi¸ ®öîc c¸c yÕu tè nhö chi phÝ, lîi Ých, t¸c ®éng cña c¸c ¶nh höëng vµ

c¸c yªu cÇu hµnh chÝnh.

C©u hái 4 - Cã c¬ së ph¸p lý cho v¨n b¶n ph¸p luËt ®ã hay kh«ng?

Quy tr×nh ph¸p lý cÇn ®öîc cÊu tróc theo höíng tÊt c¶ c¸c quy ®Þnh ph¸p lý ph¶i tu©n thñ

nghiªm ngÆt nguyªn t¾c “ph¸p quyÒn”, tøc lµ ph¶i x¸c ®Þnh râ rµng tr¸ch nhiÖm nh»m ®¶m

b¶o r»ng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®öîc uû quyÒn bëi c¸c v¨n b¶n cÊp cao h¬n vµ ph¶i phï hîp

vµ tö¬ng thÝch víi c¸c nghÜa vô trong c¸c hiÖp ®Þnh ®öîc ký kÕt, ®ång thêi tu©n thñ c¸c

nguyªn t¾c ph¸p lý phï hîp kh¸c. 

C©u hái 5 - §©u lµ cÊp ®é phï hîp trong ChÝnh phñ cho hµnh ®éng nµy?

C¸c c¬ quan ph¸p luËt cÇn lùa chän cÊp ®é phï hîp trong ChÝnh phñ ®èi víi hµnh ®éng ®ã.

Trong tröêng hîp cã nhiÒu cÊp trong chÝnh phñ tham gia, cÇn x¸c ®Þnh ®öîc mét c¬ chÕ phèi

kÕt hîp cã hiÖu qu¶ gi÷a c¸c cÊp trong chÝnh phñ. 

C©u hái 6 - Lîi Ých tõ hµnh ®éng ®ã cã lín h¬n c¸c chi phÝ kh«ng?

C¸c c¬ quan ph¸p luËt cÇn dù b¸o ®öîc chi phÝ vµ lîi Ých dù kiÕn ®èi víi c¸c ®Ò xuÊt ph¸p luËt

vµ c¸c phö¬ng ¸n thay thÕ, ®ång thêi cung cÊp c¸c b¸o c¸o ®¸nh gi¸ dù b¸o ®ã cho c¸c nhµ

ra quyÕt ®Þnh. Tröíc khi thùc hiÖn, ph¶i chøng minh ®öîc r»ng mét hµnh ®éng cña chÝnh phñ

sÏ ®¶m b¶o ®öîc nguyªn t¾c lµ c¸c chi phÝ liªn quan sÏ xøng ®¸ng víi lîi Ých mµ nã mang l¹i.
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C©u hái 7- Sù ph©n bæ vÒ ¶nh höëng trªn toµn x· héi cã minh b¹ch, râ rµng kh«ng?

VÒ phö¬ng diÖn t¸c ®éng cña hµnh ®éng cña chÝnh phñ, c¸c c¬ quan lËp ph¸p cÇn m« t¶ vµ

c«ng khai sù ph©n bæ vÒ c¸c t¸c ®éng vµ lîi Ých cña hµnh ®éng ph¸p lý ®ã ®èi víi c¸c nhãm

kh¸c nhau trong x· héi.

C©u hái 8 - V¨n b¶n ph¸p luËt cã râ rµng, thèng nhÊt, toµn diÖn vµ cã kh¶ n¨ng
tiÕp cËn cao ®èi víi ngöêi sö dông kh«ng?

C¸c c¬ quan ph¸p luËt cÇn ®¸nh gi¸ ®öîc kh¶ n¨ng liÖu c¸c quy ®Þnh ®Ò ra cã dÔ hiÓu vµ

®öîc hiÓu mét c¸ch thèng nhÊt bëi nh÷ng ngöêi sö dông nã hay kh«ng, ®ång thêi ph¶i cã

biÖn ph¸p nh»m ®¶m b¶o r»ng c©u ch÷ vµ cÊu tróc cña quy ®Þnh ®ã ph¶i râ rµng.

C©u hái 9 -  C¸c bªn cã lîi Ých liªn quan ®· cã c¬ héi tr×nh bµy quan ®iÓm cña
m×nh chöa?

C¸c v¨n b¶n ph¸p luËn cÇn ®öîc x©y dùng mét c¸ch râ rµng vµ minh b¹ch, víi c¸c thñ tôc

phï hîp nh»m ®¶m b¶o c¸c bªn cã quyÒn lîi liªn quan nhö doanh nghiÖp, c«ng ®oµn, c¸c

nhãm cã quyÒn lîi, c¸c cÊp cña chÝnh phñ cung cÊp kÞp thêi vµ cã hiÖu qu¶ c¸c d÷ liÖu ®Çu

vµo cÇn thiÕt. 

C©u hái 10 - Kh¶ n¨ng tu©n thñ vµ thùc hiÖn ®öîc ®¶m b¶o b»ng c¸ch nµo?

C¸c c¬ quan lËp ph¸p cÇn ®¸nh gi¸ c¸c h×nh thøc khuyÕn khÝch vµ ®Þnh chÕ nh»m triÓn khai

®¶m b¶o tÝnh hiÖu lùc cña v¨n b¶n ph¸p luËt ®ã, ®ång thêi x¸c ®Þnh c¸c chiÕn löîc triÓn khai

phï hîp nh»m khai th¸c tèi ®a lîi Ých mµ v¨n b¶n ®ã cã thÓ mang l¹i. 
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